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1. Infroduccion

El presente trabajo abordard la Etapa D correspondiente a las Medidas de Adaptacion
consistentes en la “... Integracion de un conjunto de recomendaciones de medidas de
adaptaciéon y recomendaciones a tener en cuenta para la planificacion territorial y de
inversiones para cada localidad...” tal como consta en el Plan de Trabagjo! de este
estudio. Este documento avanza en la definicidn de la etapa correspondiente a las
recomendaciones diciendo que “...a la hora de readlizar la evaluacién y las
recomendaciones, se busca prestar especial atencion a la afectaciéon a los servicios
bdsicos (como agua potable, energia eléctrica y comunicaciones), los servicios
ecosistémicos, la conectividad interna y con ofras localidades, el acceso a los centros
de salud e instituciones educativas, la salud humana, la afectacion a las actividades
econdmicas primarias en zonas periurbanas y a la actividad turistica, entre otras...”

Podria agregarse que las recomendaciones deberian hacer foco, ademds de las
medidas concretas a ser adoptadas, sino también en los procedimientos que permitan
la definicion, instrumentacién y ajuste de esas politicas en el territorio.

Con vistas a dar respuesta a los objetivos planteados en este frabajo supone entender
a la construccidon de medidas de adaptacion al Cambio Climdtico como un proceso
gue va desde lo diagndstico hasta la aplicacién concreta de politicas en el territorio.

Transitar este proceso supone — en primer lugar — entender a los planes de adaptacién
al Cambio Climdtico como abordajes integrales y no como una suma de iniciativas
gisladas y esto implica fres instancias que se enuncian a continuacién y que definirdn los
contenidos de este texto:

e El relevamiento de la estructura entendiendo a esta como la articulacion del
marco normativo regulatorio, la institucionalidad existente y los instrumentos
disenados. En este punto se ha recurrido a trabajos de MVOTMA — OPP (2017)
que sistematizan las herramientas de gestion previstas por la normativa existente
en materia de Ordenamiento Territorial y a frabajos de NAP Ciudades (2020) que
recoge vy sistematiza 51 iniciativas de adaptacién al Cambio Climdtico llevadas
a cabo por ciudades uruguayas

o El reconocimiento del soporte territorial, mapas de riesgo y amenazas como
herramientas que mejoran nuestra capacidad de comprensidn territorial, en esta
instancia se hard referencia a la cartografia y el andlisis de multiamenazas,
exposicién, vulnerabilidad y riesgos readlizada sobre las tres localizaciones
estudiadas.

o La propuesta de dispositivos e instrumentos que den cuenta del estado del
soporte, las capacidades existentes y las necesarias de ser incorporadas para
dar respuesta a las necesidades de adaptacion al Cambio Climdtico. Tomada
nota de las herramientas e instrumentos existentes se propondrdn algunos
instrumentos complementarios que completen la caja de herramientas
especificas para esta tarea y, cerrando este informe preliminar, se propondrd los
préximos pasos — a partir de este informe preliminar — para poder construir las
recomendaciones para las medidas de adaptacion al Cambio Climdtico para
los cuatro casos seleccionados.

1 Plan de Trabajo presentado el 13/09/2019
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1.1. Notas sobre el desafio del cambio cultural

Abordar el estudio de procesos de adaptacidn al Cambio Climdtico en nuestras
ciudades implica — en primera instancia — revisar criticamente el modo en que estamos
estructurando el territorio con el fin de adaptarlo para la satisfaccién de las necesidades
de la poblacién. Este dispositivo de estructuracidon opera en dreas rurales con fines
claramente de produccidon primaria y extractivas, pero en este caso nos referiremos —
predominantemente — a los procesos de desarrollo urbano.

Dicho esto, queda claro que el trazado de infraestructura es una operacion central en
el proceso de acondicionamiento territorial, al que podemos definir como la
adecuacién de un medio natural — con distintos grados de adaptacion — a un modelo
de desarrollo socioecondmico adoptado por una Sociedad?. En este sentido se puede
definir a las infraestructuras como sistemas de ingenieria cuya funcidn es la de
proporcionar las funciones basicas de la sociedad industrial moderna.

Diversos aspectos relacionados con los procesos de desarrollo urbano sirven de marco
a una critica al modo tradicional de pensar la infraestructura, el primero hace referencia
a los procesos de expansién de las ciudades; la mancha urbana de las mismas se estd
expandiendo en las Ultimas décadas a un ritmo muy por encima del crecimiento
poblacional - Angel, S. et al (2012) y Cordara, C. et al (2018). En segundo término se
multiplican los cuestionamientos a los efectos indeseados de ciertas infraestructuras en
el medio natural adaptado- e inclusive en el medio urbano —-rutas en taludes que cortan
escorrentias, infraestructuras de una escala y un impacto que alteran o arrasan con
biomas, cintas viales que interrumpen corredores de biodiversidad, conjuntos de
viviendas de interés social que se localizan en dreas de riesgo; por citar solo algunos de
los ejemplos arquetipicos que se multiplican hasta donde se nos ocurra mirar. En ambos
casos, el excesivo consumo de suelo y los efectos conexos de las infraestructuras estdn
modificando en forma indeseada los territorios al punto de afectar la calidad de vida
de la poblacion.

Con este contexto se han planteado criticas a las infraestructuras tradicionales o “grises”
y se postula la necesidad de reconvertirlas hacia modos mds “verdes”; de este modo se
plantea una suerte de anfinomia gris (cemento) — verde (biomasa) o, en un planteo mas
abarcador, se habla de la dicotomia gris — verdiazul al considerar la incorporacién de
los cursos de agua a la biomasa. Esta transicidén del gris al verde en los mecanismos de
ocupacién, transformacion y adaptacidn territorial implican, por sobre todo, un cambio
cultural; y este es un concepto central que creemos deberia estudiarse convencidos
gue una politica integral de adaptacién al Cambio Climdtico no puede circunscribirse
solo a atacar los efectos de este modo de estructurar el territorio. El estudio de como
efectuar la transicidén de modos “grises” a una variante “verde” deberia instalarse como
una prioridad entendiendo que es tan importante definir los objetivos de una politica
determinada como el modo que se transita del momento actual al estadio deseado.

Este concepto — el de cambio cultural - ha sido desarrollado por Harris (2004) en su libro

" Teorias de la cultura en la era posmoderna”™ cuando aborda la definicion de
materialismo cultural como ... una linea de investigacion cientifica procesuaimente
holistica y universalmente comparativa. Se interesa por lo diacronico y lo sincronico, el
largo y el corto plazo... ... tanto como por los comportamentales y semioticos...”.

Esta linea se aboca al estudio del locus (el gen) de la causalidad de los sistemas
socioculturales, y la pregunta fundamental que se plantea es si el vector principal de los
sistemas socioculturales procede de la infraestructura o de alguno de los otros dos
componentes del sistema (la estructura o la superestructura). En este sentido:

2 No podemos precisar con certeza el autor de esta definicién, pero la misma fue parafraseada en diversas
oportunidades — en papers y presentaciones — en la Especializacién en Planificacion Estratégica Urbana
dictada por el CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano) en su edicion 2011/12
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¢ lainfraestructura es definida como un modo de produccidén como resultado de
la conjuncidn de condicionantes demogrdficos, tecnoldgicas, ambientales y
relativas a la economia; en este modo de produccién se encuadra el modo de
estructurar el territorio, por lo que es el campo especifico del urbanismo, el
ordenamiento territorial, la gestidn ambiental y la ingenieria, entre ofras
disciplinas.

¢ La estructura, en cambio, tiene que ver con lo institucional y la caracteristicas
organizativas sociales, politicas y econdmicas, y aqui nos referimos al modo en
gue se organizan Estado y Sociedad en su interacciéon sobre los procesos de
desarrollo urbano vy territorial, en este dmbito de competencia interactian la
politologia, la ingenieria organizacional, la sociologia y la administracién de
empresas entre otras disciplinas.

e Por Ultimo la superstructura est& compuesta por el corpus simbdlico e ideoldgico
compartido por una Sociedad, sus representaciones, el imaginario colectivo y su
escala de valores. Por ende es dmbito de la antropologia, la psicologia social, la
comunicacion, la semidtica y las ciencias de la educacién entre varias
disciplinas.

Y esta linea de estudio y reflexidn nos permite una interesante puerta de entrada para
entender los aspectos que hacen parte de un sistema sociocultural; en este caso nos
referimos al modo que tiene una sociedad para estructurar el territorio en su infento de
adecuarlo como soporte de un sistema de reproduccidn social, y nos permite entrever
una légica que articula a la infraestructura como dispositivo de transformacion territorial,
a la estructura como el subsistema institucional de soporte de ese dispositivo, y a la
superestructura como el conjunto de visiones, ideas y valores en torno a ese modo de
transformacidén del territorio.

Con el fin de explicitar las ldgicas subyacentes en cada uno de los subsistemas — y a
modo de primer ensayo — hemos elaborado un cuadro donde se consignan — a nuestro
juicio - subsistemas y l6gicas subyacentes en cada uno de ellos alrededor del tema de
la estructuracion territorial; dejando bien en claro que el cuadro plantea regularidades
relevadas en la casuistica territorial.

Subsistema Légicas subyacentes

e Excesivo y creciente consumo de suelo rural fransformado en
urbano

e Diseno parcial — no holistico — de politicas territoriales

e Abordaje caso a caso con un enfoque predominantemente
tecnoldgico

e La matriz ambiental opera como ajuste de la estructuraciéon
territorial basada en infraestructura gris

e La estructuracion territorial imperante es condicidon necesaria
para la reproduccion del capital de inversidon inmobiliaria

INFRAESTRUCTURA

e Aparato estatal con deficiente articulacién tanto vertical
(mulfinivel) como horizontal (multisectorial)

e Los compartimentos “estancos” promueven proyectos sectoriales
con alta desconexidn con otros actores que operan en el
territorio, reduciendo la posibilidad de sinergias o — inclusive —
reduciendo los efectos de las intervenciones

e Las organizaciones sociales operan en defensa de la calidad
ambiental a través de acciones de movilizacién o de “advocacy
planning™ (Planeamiento de abogados) como respuesta

ESTRUCTURA
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e Existe cierto consenso y valoracién positiva en asociar actividad
inmobiliaria con desarrollo econdmico y creacién de empleo sin
considerar los efectos de ésta en la matrizambiental

e Lainfraestructura es vista como campo exclusivo de la

SUPERESTRUCTURA ingenieria y obra publica y con capacidad de dar respuestas
adecuadas caso a caso.

e Lasrespuestas de un sector social en defensa de los servicios
ambientales son vistas como actitudes minoritarias, romdnticas y
reaccionarias al progreso

Cuadro 1: Componentes del Sistema Cultural imperante de Estructuracién Territorial
Elaboracion propia en base a conceptos de Harris, M. (2004)

1.2.  Una primera agenda de los desafios que implica este cambio

Consignado esto, y para proseguir esta construccion creemos necesario afirmar que un
proceso que fransite desde el actual — e ineficiente — modo de estructurar nuestro
territorio hacia uno mds “verde” - en equilibrio con el soporte ambiental - deberia
considerar, al menos, cuatro nudos problemdticos, a saber:

Pensar instrumentos que regulen la propiedad privada desde el interés comun:
Comenzaremos el desarrollo de este punto con una afirmacién que consideramos
evidente, la gestién territorial, y el planeamiento especificamente, descansa gran parte
de su efectividad en la capacidad de regular el interés privado a favor del interés
comun tal como lo postulan Gémez Orea y Gémez Villarino (2013) y MVOTMA - OTT
(2017). En este sentido Uruguay cuenta con herramientas suficientes para una
adecuada gestién territorial que incorpore criterios de adaptacién al Cambio Climdatico;
el desafio consiste en articularlos adecuadamente — en lo que objetivos y temporalidad
se refiere (Basualdo, 2016) - en el marco de planes con recortes espaciales especificos.

Hacia una nueva forma de incorporar a los actores sociales en la gestion territorial: este
no es un tema menor ya que de tomar la decisiéon de llevar a cabo esta transicidén de
infraestructuras grises a verdes el proceso deberd estar necesariamente anclado en un
proyecto de Sociedad, niUmero y las diversas escalas de las intervenciones necesarias
para disminuir la vulnerabilidad territorial al Cambio Climdtico exceden las capacidades
del aparato estatal por mds desarrollado que sea. Solo la activa participacién de los
colectivos sociales en todas las etapas del proceso de adaptacidén y — mas ain — a lo
largo de la vida Util de las infraestructuras permitird la efectiva implementaciéon de las
mismas; para poner un ejemplo simple: cada vez serd mas habitual pensar parques y
espacios verdes de distinta escala haciendo parte de la estructura de las ciudades,
piezas verdes vinculadas por corredores de biodiversidad que articulen reservas, dreas
de produccién rural, plazas, parques, ejes verdes, jardines, huertos urbanos y espacios
verdes en los corazones de manzana. Si no existe un fuerte compromiso de la
ciudadania y los colectivos sociales de implicarse activamente en el mantenimiento de
esa dotacidén natural cualquier iniciativa serd imposible de llevar a buen puerto
apoyada solo en la capacidad del aparato burocrdtico estatal. Esto implica repensar
las formas de comunicarse, abrir canales de participacion, negociar y poder construir
acuerdos entre Estado y Sociedad, y ese es tal vez uno de los mayores desafios.

El Plan como instrumento privilegiado de articulacion de esfuerzos: en este contexto la
figura del Plan (Plan Urbano, Plan Parcial, Proyecto Urbano de Detalle, etc) y
especialmente el Plan Parcial aparece como un instrumento apto para una gestion
integral del territorio que incorpore criterios de adaptacion al Cambio Climdatico;
creemos que son estos instrumentos los espacios mds aptos para la articulaciéon
multiescalar y entre. Distintos sectores. Por esto es que coincidimos con MVOTMA — PPO
(2017) cuando los define como “... (los planes parciales y los PAIl son) los IOT mas
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cercanos a los aspectos operativos de la gestion territorial, ya que la identificacion y
programacion de actuaciones es parte de sus cometidos...”; y por esta causa es que en
la propuesta de los préximos pasos de este trabajo se incorpora al Plan Parcial y al PAI
como instrumento estructurante del proceso adecuadamente alimentado por la
cartografia de riesgos y vulnerabilidad por amenaza.

La necesidad de una reingenieria estatal que redefina el aparato de gestion: estd mas
gue claro que un desafio de reestructuracion territorial de la calidad y escala a la que
nos enfrentamos amerita cambios sustantivos hacia adentro del aparato estatal en
todos sus niveles. El primero —y mas evidente — es lo que se refiere a la articulacion entre
niveles central, departamental y local; pero no menos importante es la necesidad de
articulacién entre dreas de escala local con competencia territorial. Ya nos hemos
referido a la necesidad de incorporar y comprometer a la ciudadania y los actores
sociales en el proceso de adaptacion territorial, pero también se debe senalar la
necesidad de redefinir el mapa intferno de los aparatos estatales locales, hace un
tiempo encontrdbamos en Smolka y Mullahy (2007) una reflexidn sobre la necesidad de
construir sinergias entre las dreas de economia, obras publicas y planeamiento de los
municipios para poder encarar politicas integrales de gestién de suelo; hoy el desafio
de disminuir la vulnerabilidad implica agrandar la mesa incorporando a las dreas de
ambiente, espacios verdes y produccidn como minimo. Y esto implica no solo la
necesidad de generar dispositivos de acuerdo sino que se deberia ir mas alld, llegando
incluso a redefinir las competencias de Obras PUblicas, Ambiente y Espacio Verdes — por
citar un ejemplo - a nivel local ya que al fratarse de infraestructuras verdes todas esas
dreas estaria trabajando con competencias superpuestas.

2. Los antecedentes del trabajo

Cuando hablamos de estructura de las instituciones nos estamos refiiendo a la
normativa, planes y experiencias que operan en el territorio, para esto presentaremos:

e En primerlugar cuadros que compila las principales definiciones con impacto en
politicas de adaptaciéon al Cambio Climdtico surgidas tanto de planes y
directrices departamentales como de talleres realizados en el marco del
presente estudio.

e En segunda instancia se presentard un cuadro resumen de la “"Guia
metodoldgica de las herramientas de gestidn territorial” publicada por MVOTMA
— OPP (2017) en donde se muestra lo diverso de |la caja de herramientas para
abordar la resolucién de problemdticas del territorio.

e Por Ultimo se mencionardn las 51 iniciativas de adaptacion al cambio climdtico
(NAP Ciudades, 2020) encarados por municipios de todo el pais.

Este recorrido nos permitié entender el estado actual de la cuestién planteada en torno
a las politicas de adaptacion al cambio climdtico, y en consecuencia entender tanto
las herramientas faltantes y los dispositivos necesarios de ser instrumentados.

2.1. Los antecedentes en los cuatro casos de estudio

A continuacién se mostrardn cuadros resumen de las principales definiciones con
impacto en politicas de adaptacion al Cambio Climdtico para las localidades de
Canelones, Rivera, Juan Lacaze y el drea de Pantanoso.
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Lineas Actuacion propuesta en planes

Medidas propuestas en talleres

ACTUACION en tres escalas:
¢ Departamental

¢ Metropolitana

e Local

SISTEMA AMBIENTAL:
e Sistema de Espacios verdes
« Areas de especial atencién

PROYECTOS:

e Programa de tierras y Viviendas
e Turismo, Recreacion y Ambiente4

« Areas con carencia de saneamiento

e Proyecto de EEPP y Equipamiento Urbano

e Programa de Movilidad y de Infraestructuras®

e Ddrsenas para colocacién de
drboles en las calles

e Techos verdes en algunas calles

e Jardines de lluvia en las calles
anegables /cordones verdes

e zonificacion de riesgo en las dreas
de inundacién del arroyo Caneldn
Chico junto con Parque Lineal
Ribereno (corredor ecolégico)

e Fomento de huertas
agroecoldgicas en las periferias para
abastecimiento local (seguridad
alimentaria

urbanas y de interface

Fortaleza: el plan abarca un dmbito de gran extensidon que incluye tanto dreas rurales,

Cuadro 2: Lineas Actuacién de Planes y resultados de talleres en Canelones
Fuente: Elaboraciéon propia en base a documentos y minutas

RIVERA

Lineas de actuacion propuestas en
planes y directrices

Medidas propuestas en los talleres

Ordenanza de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible del
Departamento de Rivera.

Sistema instrumental de Gestién

Territorial:

e Programa de Desarrollo
Integrado y Promocién
Econdmica

e Programa de Turismo,
Patrimonio y Ambiente

e Programa de Desarrollo Urbano
y Hdbitat Social
Capacidades:

e Planificacién Estratégica

e Zonificacion

e Programas de Gestion Territorial

Recomposicién de drenaje en calles con pendiente
pronunciada/Jardines de lluvia en calles/cordones
verdes

Tasa de compensacién por impermeabilizacién de
suelo

Formalizacion de Alerta temprana comunitaria ante
contingencias climdticas

Parque Lineal zonas de riesgo fluvial Arroyo Cuna
Pirg

Fomento de huertas agroecoldgicas en las
periferias para abastecimiento local (seguridad
alimentaria)

Cddigo de construccion con altura reglamentaria
ante inundaciones

Cortina de drboles (cerco vivo) en zonas industriales
madereras

Cuadro 3: Lineas Actuacién de Planes y resultados de talleres en Rivera
Fuente: Elaboraciéon propia en base a documentos y minutas

3 Relocalizacién de familias, Relocalizacién y regularizaciéon de asentamientos, Reserva de tierras,
Densificacion urbana y completamiento de la frama existente
4 Area protegida acceso a humedales, arborizacién calles céntricas, parque lineal Arroyo Chico, abordaje

dreas inundables

5 Red pluvial, Consolidacién periferia, saneamiento, abastecimiento y distribucién agua potable
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JUAN LACAZE

Lineas Actuacion propuesta en planes

Medidas propuestas en talleres

e Perimetro de actuacién integral: Juan Lacaze, Villa
Pancha, Minuano y Colonia Cosmopolita mds amplias
porciones de suelo rural.

e Las dreas actuacién se centra en la conurbacién
Lacaze - Villa Pancha (Canada Blanco — Borde
Costero).

e Enfoque basado en el mosaico territorial (Ecologia del
Paisaje).

ESTRATEGIAS:

e Consolidacién bordes urbanos

e Areas de Promocién: Parque Lineal Canada Blanco,
Area Central, Borde Costero, Casco Histdrico,
Recudlificaciéon malla vial Villa Pancha, Areas Vacantes.

e Consolidaciéon de dreas urbanas con la provision de las
redes de infraestructura (agua, cloacas, etc)

e Arbolado urbano. Plantacion
y recuperacion

e Fomento de huertas
agroecoldgicas en las
periferias para
abastecimiento
local (seguridad alimentaria)

e Parque lineal en las zonas
anegables de la Canada del
Blanco.

e Jardines de lluvia en calles
anegables /cordones verdes

Cuadro 4: Lineas Actuacién de Planes y resultados de talleres en Juan Lacaze
Fuente: Elaboraciéon propia en base a documentos y minutas

PANTANOSO

Lineas Actuacién propuesta en planes y directrices

Medidas propuestas en los talleres

e Pantanoso - Laboratorio de Resiliencia
e Estrategias: Proactivas y reactivas

e Acciones sobre la cuna verde: Parque Productivo,

(Tramo 1), Parque Lineal (Tramos 2y 5), Preservacion
Ambiental Areas Industriales (framos 3y 4), Area de

Gestion del Suelod y De Control?

4 Situaciones:
e Cuna Verde / Areas de Actuacion Integrada,
Proyectos de Estructuracion Territorial y Proyectos
Urbanos Estratégicos

e Fomento de huertas

Parque Ambiental, Parque Educativo Recreativo °

Restauracion Ambiental (Tramos 6y 7) .
INSTRUMENTOS:
e De Planeamientos, De Gestion Ambiental’, De °

agroecoldgicas en las

periferias para abastecimiento
local (seguridad alimentaria)
Parques lineales en zona préxima
al arroyo Pantanoso. Corredor
ecolégico de humedales
Formalizacion de alerta temprana
ante contingencias climdticas.
Cdédigo de construccion con
altura reglamentaria ante
inundaciones

Cuadro 5: Lineas Actuacién de Planes y resultados de talleres en Pantanoso
Fuente: Elaboraciéon propia en base a documentos y minutas

De la lectura de los cuadros resumen de los cuatro casos de estudios se desprenden

algunas cuestiones, a saber:

6 Planes Parciales, Programas de actuacién Integrada, Proyectos de Detalle e Inventario Bienes con valor

Patrimonial
7 Planes de Manejo

8 Expropiacion, Derecho de Preferencia, Derecho de Superficie y Transferencia de Edificabilidad
2 De Reversion de rellenos, de ocupaciones irregulares de predios y de Vertidos industriales
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e No se verifican discrepancias enfre lo propuesto en planes y directrices y lo
expresado en talleres como medidas a corto y medio plazo.

e Existe una apuesta fuerte en varias localidades por procesos de reverdecimiento
urbano en forma de parques lineales, barreras verdes, parques, etc.

o Entfodoslos casos se plantean propuestas de agricultura urbana por el potencial
gue tienen como estrategias de adaptacion al Cambio Climdtico y en términos
de soberania alimentaria.

e Rivera plantea decididas politicas de gestion de drenajes urbanos y penalizacién
de procesos de impermeabilizacién del suelo urbano.

2.2. Las herramientas de gestion disponibles

De la lectura de la Guia Metodoldgica surge un amplio, y adecuado, abanico de
instrumentos, de gestion territorial que abordan cuestiones que se muestran
sucintamente en el cuadro subsiguiente.

Un aspecto de importancia que debe ser resaltado es que los IOT (Instrumentos de
Ordenamiento Territorial de ahora en adelante) con que cuenta el corpus normativo se
consideran suficientes para una gestién territorial que incorpore objetivos de Cambio
Climdtico contando con instrumentos tan sofisticados como de captacion de
valorizacién o reaqjuste de suelos, por lo que la propuesta de ampliacién de recursos
transitard por otras cuestiones como las conceptuales y algunos instrumentos especificos
para la gestion de adaptacién al Cambio Climdtico.

Parte Contenido ' Cantidad
Concepto de actuacion territorial, gestion de
Fundamentos | suelo, obligaciones territoriales y 4 fichas
aprovechamiento urbanistico
Primera parte | Gestidn de actuaciones aisladas 9 fichas
Segunda Gestion de actuaciones integradas y 10 fi
_ ichas
Parte operaciones concertadas
Tercera Parte | Obtencion y gestion de suelo publico, gestidon 5 fichas
territorial
Planes El PP como instrumento de ordenacion y 1 ficha
Parciales actuacion

Cuadro é6: Cuadro resumen de "Guia metodoldgica de herramientas de gestion territorial”
Fuente: Elaboracion propia en base a MVOTMA — OPP (2017)

2.3. Experiencias de adaptacion de ciudades al Cambio Climatico

En el mes de febrero del ano en curso se presentaron en Uruguay dos documentos que
dieron cuenta de los avances a nivel nacional de las politicas de adaptacion al Cambio
Climdtico (MVOTMA, 2020) y uno de experiencias locales en materia de adaptacion
(NAP Ciudades , 2020). En este caso se ha volcado en dos cuadros los titulos de las
experiencias sistematizadas en “Adaptacion de ciudades al cambio climatico,
Inventario de experiencias en Uruguay™ NAP Ciudades (2020); y de la lectura de este
ultimo trabajo se desprende la riqueza y heterogeneidad de experiencias que han
permitido construir una casuistica que aborda diversas escalas - desde el stock
construido individual hasta las intervenciones a nivel regidén - y una amplitud de
temdticas que van desde estudios de base hasta estrategias de comunicacién,
pasando por las cuestiones de adaptacion del soporte territorial.
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1 Incentivo a la incorporacién de medidas de adaptacién en viviendas en zona de riesgo medio de inundacion
2 Elaboracion de guias y repertorios de soluciones técnicas para la adaptacion en edificaciones e infraestructuras
Revision de normas de construccidn e incorporacion de sistemas de certificacion para mejorar el desempefio de las
3 edificaciones frente a la variabilidad y el cambio climatico
Establecimiento de normativas especificas para reforzar la resiliencia ante inundaciones en sectores de la trama
4 urbana formal consolidada
5 Establecimiento de programas de asesoramiento y financiamiento para mejorar la eficiencia energética de viviendas
Incorporacién de la adaptacién al cambio climatico en la educacién formal y no formal, asi como en campafias de
informacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacién
Uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) para la adaptacion
Gestion Integral de Riesgos
8 Elaboracion de guias para la planificacion de la gestion del riesgo frente a eventos climaticos extremos
9 Capacitacion y planificacion para la prevencion de incendios en zonas de interfaz urbano-forestal
10 | Procesos de planificacion de la gestion integral del riesgo en ciudades frente a eventos climaticos extremos
Disefio e implementacidn de protocolos de actuacion frente a advertencias meteoroldgicas de eventos climaticos
11 extremos
12 | Desarrollo e implementacion de sistemas de alerta temprana para inundaciones urbanas
Gestion Integrada de Recursos Hidricos
13 | Establecimiento de institucionalidad para la gobernanza de las aguas
Incorporacién de la gestion sustentable de aguas urbanas al ordenamiento territorial, y a la planificacion y gestion de
14 las ciudades
15 | Elaboracion de mapas de riesgo de inundaciones que incorporan la variabilidad y el cambio climatico
Implementaciéon de medidas de control de escorrentia mediante la construccion de infraestructura de drenaje de gran
16 porte
17 | Implementacién de medidas de control de escorrentia en espacios publicos, padrones urbanos, y suburbanos
Realizacion de estudios técnicos y produccién académica nacional para incorporar la gestion de los recursos hidricos al
18 ordenamiento territorial
Habitat Urbano
Consideracion de la adaptacion al cambio climatico en las inversiones publicas en infraestructura y fortalecimiento
19 institucional
20 | !mplementacién de planes y acciones de relocalizacion de viviendas en dreas inundables
Integracion de la adaptacidn al cambio climatico a los programas de mejoramiento del habitat en contextos de
21 informalidad y precariedad sociourbano habitacional
Informacidn, conocimiento y capacidades
22 Desa.r.rollt? y fortalecir.niento de capacidades para generar, gestionar, interpretar y proveer informacién para la
planificacion y la gestion
Generacion de informacion y conocimiento por parte de los organismos binacionales que gestionan cuerpos de agua
23 compartidos
Desarrollo de metodologias y procesos para la evaluacién de las amenazas, vulnerabilidades y consecuencias del
24 cambio climatico en ciudades
Formacion sobre adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos dirigida a tomadores de decision y gestores de
25 ciudades e infraestructuras
Inclusién de disciplinas relacionadas con la adaptacién al cambio climatico en la formacion de profesionales
26 relacionados con la planificacidn, construccién y gestion de las ciudades

Movilidad sostenible

Promocidn de iniciativas para la transicion a una movilidad mas sostenible en las ciudades

28

evos paradigmas de producciéon y consumo
Fortalecimiento de capacidades para un desarrollo bajo nuevos paradigmas de produccién y consumo sostenible

29

Promocidn de actividades de produccion, servicios y consumo sostenible asi como ecosistemas empresariales
emergentes

Planificacion

30 | Elaboracion e implementacién de planes y estrategias de desarrollo sostenible y proteccién ambiental
Implementacion de procesos institucionales para la incorporacion de la evaluacién am- biental estratégica en la
31 planificacidn y gestion del desarrollo sostenible
Desarrollo e implementacidn de procesos y herramientas de evaluacidn y gestién de los impactos ambientales de las
32 actividades humanas, como mecanismos de adaptacion al cambio climético
33 | Elaboracién e implementacion de IOT que incorporan la adaptacion al cambio climatico
34 Elaboracion e implementacion de estrategias e instrumentos para asegurar el acceso al suelo urbano con enfoque de

gestion de riesgos, resiliencia, y uso racional de recursos
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35

Elaboracion de Guias para la incorporacion de la dimensidn ambiental, el cambio climatico y la gestion de riesgos a los
10T

36

37

Residuos sodlidos urbanos

Elaboracion e implementacion de politicas y planes de respuesta al cambio climatico relacionados con la adaptacién
en ciudades

Establecimiento de institucionalidad para la gobernanza de las aguas

38

Incorporacién de la gestion sustentable de aguas urbanas al ordenamiento territorial, y a la planificacidn y gestion de
las ciudades

Salud Publica

m Disefio e implementacién de medidas relacionadas con los efectos del cambio climatico en la salud humana

Servicios basicos
Incorporacién de la adaptacidn al cambio climdatico en la planificacion y gestion de los servicios publicos de agua

40 potable y saneamiento

Incorporacién de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y gestion de las infraestructuras y sistemas de
a1 telecomunicacion

Incorporacién de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion y gestion de infraestructuras y sistemas de
42 transmision y distribucién de energia eléctrica
43 | Monitoreo de la calidad de los cuerpos de agua utilizados como fuentes de agua potable

Soluciones basadas en la naturaleza

44 | Implementacién de medidas de Adaptacion basada en ecosistemas (AbE), en playas y otros ecosistemas costeros

45 Elaboracion e implementacion de planes que incorporan estrategias y acciones de proteccion, restauracion ambiental
y activacion de cuerpos de agua y ecosistemas riberefios y costeros

46 | Resignificacion de suelo mediante la creacidn de parques y dreas recreativas en zonas inundables

47 | Incorporacion de sistemas de espacios verdes en los instrumentos de planificacion y gestién de las ciudades

48 | Promocidn de la agricultura urbana y la agroecologia

49 | Elaboracién e implementacion de herramientas de gestion de arbolado y ecosistemas urbanos

50 Elaboracion y difusion de trabajos académicos sobre la activacion de ecosistemas y servicios ecosistémicos como
dispositivos para mejorar la adaptacidn en ciudades e infraestructuras

51 Integracion y gestion de areas de proteccion ambiental en los planes de ordenamiento territorial y desarrollo

sostenible

Cuadro 7: Adaptacion de ciudades al cambio climatico, Inventario de experiencias en Uruguay

Fuente: Elaboracién propia en base NAP Ciudades (2020)

2.4.  Una primera evaluacion del corpus normativo y casuistico existente

De la lectura de lo previsto en planes, directrices y talleres; las herramientas de gestiéon
territorial existentes y el inventario de experiencias implementadas a nivel en politicas de
adaptacién al Cambio Climdatico arribamos a las siguientes conclusiones, algunas de las
cuales se han anticipado:

El corpus normativo para el Ordenamiento y la gestion territorial existente en
Uruguay es consistente y adecuado para los fines propuestos, en nuestra opinidn
cubre los aspectos necesarios para una adecuada gestion territorial que
incorpore objetivos de adaptacion al Cambio Climdtico. Resta acotar dos
cuestiones que consideramos de suma importancia: una es el abanico de 10T
(Instrumentos de Ordenamiento Territorial) que incorpora herramientas de suma
sofisticacién como la Participacién en plusvalias en operaciones integradas vy el
Reaqjuste de Suelos — ambos de suma utilidad para dotar de espalda operativa e
instrumental a Planes Parciales; la segunda cuestion es el rol preponderante que
el corpus le otorga al Plan Parcial como instrumento estructurante de las
acciones, enunciado en el gue coincidimos.

Vista la extensa casuistica con la que cuenta Uruguay en materia de politicas de
adaptacién al Cambio Climdtico — y las propuestas contenidas en planes,
directrices y talleres se considera oportuno incluir un apartado conceptual
(Punto 3.1.1) sobre las posibilidades de inclusidén de infraestructura verde en las
politicas de adaptacion.
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¢ Ademds de lo antedicho se considera conveniente la propuesta de diversos |0T
especificos para politicas de adaptacion al Cambio Climdtico, los que serdn
descriptos en apartados siguientes. (Puntos 2.4.2, 2.4.3y 2.4.4).

2.5. Medidas de adaptacion al Cambio Climatico y Urbanismo de Género

Nos parece necesario explicitar el cardcter que entendemos tienen las medidas de
adaptacién al Cambio Climdtico en el marco de los procesos de planeamiento y
gestion territorial; pretender la autonomia disciplinar de un planeamiento para la
adaptacién al CC pecaria — en nuestra opinidén — de miopia y nos pone en la obligacion
de articular lo producido con esa mirada con el planeamiento del dia a dia, y esto
implica un esfuerzo adicional.

Sostenemos — en cambio - la necesidad de generar productos que operen como marco
y recomendaciones para la toma de decisiones a la hora de construir IOT especificos
(Planes Parciales, Perimetros de Actuacion, Proyectos de Urbanizacién, etc).

En este sentido resulta imprescindible no pecar de ingenuidad sobre los efectos
territoriales de algunas recomendaciones que se hagan y se debe tener cuidado a la
hora de proponer algunas medidas que — sin los reparos correspondientes — pueden
llegar a reproducir situaciones de inequidad territorial y desigual distribucién de cargas
y beneficios entre distintos sectores de la poblacion.

Por nuestra parte consideramos de gran interés el estudio de la relacidn entre medidas
de adaptacién al CC y urbanismo de género ya que se configura un buen abordaje
que permite darle la voz de colectivos que no encuentran su lugar en espacios en
donde las relaciones de poder existentes invisibilizan a mujeres, ninos y ninas, jbvenes,
poblacién con capacidades diferentes y adultos mayores. Asi es que - de ahora en
adelante — cuando nos refiramos a urbanismo de género estaremos aludiendo a
urbanismo inclusivo y que comprende a — en gran nimero de casos — a distintos
colectivos urbanos vulnerables.

La incorporacion de una perspectiva de urbanismo de género al planeamiento implica
describir en primera instancia algunos de los retos a los que se enfrenta la disciplina a la
hora de pensar una ciudad inclusiva. En Ultima instancia presentaremos una agenda
preliminar que permita incorporar la perspectiva de género al planeamiento para pasar
que permita enriquecer las medidas de adaptacion al CC propuestas en el presente
frabajo.

Para describir algunos de los retos a los que se enfrenta el planeamiento de una ciudad
que incluya traeremos la voz de Ascher (2004) cuando postula un decdlogo para el
Nuevo Urbanismo, de esos diez principios hemos elegido fres que nos parecen
sumamente pertinentes para considerar la perspectiva de género.

Principio Bajada
Adaptar la ciudad a las diferentes De los equipamientos colectivos a
necesidades equipamientos y servicios individualizados

Concebir los lugares en funcidon de
los nuevos usos sociales
Actuar en una sociedad muy Del interés general sustancial al interés general

diferenciada procedimental
Cuadro 8: Tres principios de “los nuevos principios del Urbanismo™
Fuente: Elaboracién propia en base a Ascher (2004)

De los espacios simples a los espacios multiples

Los tres principios que nos trae Ascher se refieren — en nuestra opinién — a la necesidad
de construir discursos mds diversos desde el campo disciplinar del planeamiento. Este
tema no es menor en la medida que la construccion de los “programas™ urbanos o
arquitecténicos condicionan casi desde el inicio los productos finales, sean estos
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viviendas, equipamientos o espacios publicos. Y cuando hablamos de programas nos
estamos refiriendo al listado de dispositivos fisicos y la estructura de soporte que operan
en el territorio.

Es preciso avanzar en dispositivos construccion de programas urbano arquitectdnicos,
de disefio colaborativo y gestion territorial capaces de reconocer las particularidades
de los colectivos mas vulnerables para poder dar respuestas adecuadas en diferentes
escalas, tanto en lo que hace a la vivienda, el vecindario, el barrio y la vinculacién con
el resto de la ciudad.

Coincidimos con Romdny Veldzquez (S/D) -y reafirmamos la necesidad de un abordaje
multiescalar a los desafios planteados desde el urbanismo de género - cuando afirman
que los aspectos principales a trabajar para dar respuesta a una agenda que incluya
las necesidades de las mujeres se deberian atender cuestiones tales como:

Vivienda y entorno
Equipamiento comunitario
Accesibilidad y movilidad
Oportunidades laborales
Seguridad

Una agenda preliminar que permita incorporar una perspectiva de género al ejercicio
del planeamiento territorial deberia contemplar como minimo:

e La cuantificacién de la representacién de mujeres ,y demds colectivos
vulnerables, en la estructura demogrdfica

e Promover el surgimiento y la visibilizacion de las voces de esos colectivos

e Dar la oportunidad a estos colectivos para integrar su accionar a las politicas
territoriales

e Incorporar a la agenda publica las prioridades y necesidades de los colectivos
mds vulnerables en el territorio

3. Medidas posibles de ser incorporadas

En este punto trabajaremos el respaldo conceptual para cada una de las medidas que
serdn trasladadas a fichas, en primera instancia se expondrdn argumentos que
sostengan la necesesidad de contar con herramientas especificas para implementar
estrategias de adaptacién al CC. De dlli se pasard al volcado de las caracteristicas de
las herramientas en fichas que permitan la consulta y replicabilidad de las mismas.

Creemos que un aspecto a resaltar es que, habida cuenta de la amplia casuistica
disponible en Uruguay sobre experiencias de adaptacion al CC vy la disponibilidad de
un abanico de IOT disponibles para su utilizacién se ha optado por priorizar el desarrollo
de heramientas que no estuvieran contempladas en esas fuentes 0 que estimamos
precisan de ser subrayadas.

3.1. Incorporacion de infraestructura verde

Ya nos hemos referido al principio de este trabajo sobre la necesidad de reconvertir
nuestro modo de estructurar el territorio, esto plantea la necesidad de efectuar una
transicidén desde las infraestructuras grises hacia modos mas verdes. Con el objetivo de
entender algunos de los desafios y posibilidades que plantea esta transicidon tfraeremos
algunas voces para aclarar la distancia que existe entre ambas modalidades.

Entre las voces que subrayan los efectos colaterales de estas infraestructuras tenemos a
(Kimmel, 2013) cuando apunta que su ... apelativo de “grises” se relacionaria con su
falta de conexion, o bien con el reemplazo (o eliminacion directa) que ejercen sobre los
ecosistemas “verdes” que los preceden en el territorio en el cual se asientan...”. En esta
misma linea -pero encontramos a Cdrdenas (2018) cuando afirma - en un tono mds
asertivo - que
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“... (lainfraestructura gris) - el acero y el cemento - ha reemplazado bosques,
humedales, praderas y zonas riberenas, alterando sin contemplaciones el
paisaje natural, contaminando el hdbitat humano y su entorno natural,
atentando la salud publica con nuevas enfermedades fisicas y sicoldgicas,
desequilibrando la biodiversidad de los ecosistemas, extinguiendo especies
de la fauna y la flora, alterando el clima, disminuyendo la resiliencia ante
fendmenos naturales y vulnerando la seguridad publica y mundial por
efecto del cambio climdtico...”.

Dicho esto, y para definir a las infraestructuras verdes recurrimos a la Comision Europea
(2014) cuando las define como una:

“...red estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de
alta calidad con otros elementos medioambientales, diseshada y gestionada
para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistemicos y proteger
la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos...”.

Este trabajo avanza diciendo que estas infraestructuras la misma Comunicacion, se
senala que el objetivo principal de las mismas es brindar las condiciones para mejorar la
capacidad de la naturaleza para la provision de bienes y servicios ecosistemicos
multiples y valiosos, tales como agua o aire limpios.

Las piezas de esta red estratégicamente conformada incluye zonas rurales y urbanas, su
cardcter puede ser terrestre o acudtico y el listado — que veremos en algunos cuadros
con posterioridad - incluye un abanico de componentes tales como parques, zonas
forestales, rios, humedales, y zonas marinas, articuldndose estos con estructuras
arfificiales tales como ejes verdes, plazas y parques urbanos, ecoductos, cubiertas
verdes, o vias para bicicletas.

Las Infraestructuras Azules comprenden elementos tales como cursos y espejos de agua,
dreas costeras, humedales, etc. Y su importancia radica en que los procesos
relacionados con el agua son de gran relevancia para entender su funcionamiento y
los servicios que aportan. La revalorizacién de estos componentes territoriales se
produce en paralelo con la comprensidn de que una eficiente gestién del agua es
fundamental para contrarrestar lo efectos del cambio climdtico. Encontramos en Arup
(2011) la aofirmacién que

“... Una planificacion y gestiéon adecuada del agua y de sus ecosistemas
asociados resulta imprescindible para la mejora infegrada de los procesos
territoriales; no solo por las cuestiones ligadas al recurso (dotacion y
fratamiento del agua, produccion alimenticia, recarga de acuiferos o
control de inundaciones), sino tambien por sus efectos psicologicos y
emocionales en los ciudadanos...”

Hasta aqui hemos precisado qué se entiende por infraestructuras, y tfratado de
establecer en primera instancia las diferencias entre las grises — por un lado - y las verdes
y azules — por el ofro. Ahora bien, enconframos en Magdaleno (2018) un cuadro
comparativo entre ambos tipos de infraestructuras, proponiendo inclusive una tercer
categoria - la de Sistemas integrados que incorporan aspectos de ambas
infraestructuras.

De la lectura del cuadro — con el que podemos diferir en algunos puntos tales como los
costos adelante - se puede decir que las infraestructuras verdes, en confraposicién con
las grises, son mds flexibles, se integran con mayor facilidad a la matrizambiental y tienen
menor impacto en esta, consumen menos energia, se adaptan con mayor facilidad a
las escalas territoriales y se deterioran menos. Todas estas ventajas llevan a pensar
porqué — ala luz de los desafios que plantea el cambio climdtico y las actuales agendas
ciudadanas — no se plantea un claro predominio de lo verde sobre lo gris, esa cuestion
ha sido abordada en los desafios de la transicién.
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Cuadro 9: Comparativo entre sistema de infraestructuras
Tomado de Magdaleno (2018)

Si bien este cuadro comparativo entre infraestructuras grises y verdes nos da una idea
de las diferencias entre ambos modos de estructurar el territorio es interesante ver el
potencial de la Infraestructura Verde a la hora de sumar componentes a la red
estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales — tal como ya la hemos
definido. En este sentido nos parece interesante resaltar las posibilidades que se
encuentran en el manejo multiescalar de las infraestructuras verdes y azules en la
medida que es posible integrar a esta red componentes de distintas escalas, al mismo
tiempo marca la necesidad de la gestion articulada de politicas en diversas escalas si
queremos lograr cambios sustantivos.

El Cuadro ? nos muestra los componentes posibles de serincorporados a estared en las
escalas del barrio, de la ciudad y de la regidn; una propuesta capaz de operar en la
multiescalaridad adquiere la capacidad de impactar apreciable y sustantivamente en
la calidad de vida del territorio. Si algo queremos dejar en claro es el cambio de
paradigma que supone pasar de un paradigma Gris a uno Verde, y esto sélo puede ser
posible si se actua a nivel de mosaicos territoriales (Forman, 2004), o teniendo como
marco propuestas sustentadas en el Landscape Ecology o Ecologia del Paisaje (Vila
Subirds, 2006).

ESCALA REGIONAL [ ESCALA CIUDAD ESCALA BARRIO

Areas naturales protegidas

Pargues intercomunales

Calles arboladas

Parques Nacionales

Plazas municipales

Peatonales y ciclo rutas

Bordes costeros y playas

Frentes de agua continuos

Pistas deportivas

Bosques

Bosques urbanos

Plazas de barrio

Areas de resguardo de LAT,
Acueductos y gasoductos

Vertederos

Cementerios

Red de carreteras y FFCC

Sitios con pasivos ambientales

Techos y paredes verdes

Cinturones Verdes

Cultivos urbanos

Huertas

Tierras agricolas

Terrenos abandonados

Terrenos abandonados

Rios y llanuras de inundacién

Rios y llanuras de inundacién

Derechos de paso

Cordones montanosos y glaciares

Cerros

Quebradas

Campo abierto

Grandes espacios recreativos

Zanjas de inundacién

Espacios abiertos

Fall 16gi Hum | RS

allas geologicas umedales institucionales
Lagos Lagunas Estanques y arroyos
Canales Canales urbanos Jardines privados

Cuadro 10: Componentes de paisaje e infraestructura verde

Adaptado de Riveros (2015)

El aporte principal del Landscape Ecology (Ecologia del Paisaje) estriba — en nuestra
opinién — en la capacidad que tiene esta diciplina — estrechamente vinculada con la
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Geografia — para tratar de resolver los principales desafios ambientales desde una
perspectiva cientifica intradisciplinaria.

Una de sus caracteristicas principales se encuentra en la posibilidad de aplicar su
estructura conceptual en diversas escalas, desde la micro hasta la macroescala.

Para la ecologia del paisaje el territorio es entendido integralmente, tanto en los
componentes rurales como urbanos, y los conceptos fundamentales que maneja son:

e La estructura - el modo en que se disponen las diversas piezas territoriales,

¢ La conectividad, es el modo en que estdn vinculadas dichas piezas

e Y el cambio, o la dindmica de evolucién del mosaico territorial a lo largo de un
periodo.

El mosaico territorial es, justamente, el instrumento fundamental de la disciplina, siendo
sus elementos componentes los parches (fragmentos), los corredores de energia y la
matriz resultante de esta interaccién. Una estructura resiliente contemplaria entonces la
cantidad, extension, cercania vy fortaleza de los parches; ademds de la densidad y
consistencia de los corredores de biodiversidad. Esto deberia resultar en una estructura
del mosaico territorial biodiversa, en equilibrio con las dreas urbanas y/o con alto nivel
de adaptacién y por ende con una gran resiliencia.

Este marco conceptual unido a las posibilidades que brinda el mosaico territorial como
instrumento capaz de mostrar el estado de un sistema de piezas rurales y urbanas,
terrestres y acudticas y con diversos niveles de adaptacion antrépica se ven fortalecidas
con el aporte que hace la Geografia Cuantitativa con su capacidad de procesar una
gran cantidad de datos, tanto en un momento dado como a lo largo del tiempo;
permitiendose asi la implementacién de un sistema de indicadores de evolucién del
Mosaico.

En el grdfico subsiguiente se muestran algunos de los procesos mds relevantes de la
Ecologia del Paisaje, estos estdn redibujados del libro "Landscape Ecology Principles in
Landscape Arquitecture and Land Use — Planning"de Wenche et al (1996).

Figura 1: Procesos tomados de "Parches, Bordes y Limites'en Wenche et al (1996)
Redibujado del libro. Referencias: 1/ Limites duros y blandos, 2/ Especies de borde e interiores, 3/ Bordes
naturales y humanos, 4/ Probabilidad de extincion local, 5/ Parches agrupados como hdbitat y 6/ Diversidad
de hdbitat
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En lo referente a la incorporacién de perspectiva de género en la presente media
creemos necesario apuntar la importancia que tienen las intervenciones sobre el
Espacio PUblico en cuestiones de inclusién territorial.

Tanto en lo referente al diseno de los espacios publicos tales como plazas, parques y
equipamiento comunitario como en lo atinente a veredas y senderos se torna
imperativo el concurso de mujeres, nines, jdvenes, dicapacitados y adultos mayores
tanto en las siguientes etapas:

¢ Enlainstancia de la confeccién del Plan de Necesidades y del Programa Urbano
/ Arquitectdnico para registrar adecuadamente las necesidades y modos de uso
de estos colectivos

e En la etapa de validacion del diseio para ajustar la propuesta a las reales
necesidades y representaciones de los colectivos diversos.

En este sentido la metodologia de mapeo colectivo Iconoclasista sistematizada por
Risler y Ares (2013) permite la construccién colaborativa de mapas de inseguridad, de
uso de espacios publicos, de recorridos, etc; configurandose como una herramienta
apta para enriquecer el proceso de diseno del espacio publico; en este sentido — vy
dirigido especificamente a la construccidon de cartografias sobre la percepcion de
inseguridad - es interesante la experiencia presentada por Sepulveda Ocampo (1999)
sobre seguridad residencial en conjuntos de Viviendas de Interés Social en Chile.

3.2. La Cuota Ambiental

Consideramos que las herramientas que utilizan a los fributos con fines fiscales vy
parafiscales disponibles en Uruguay para la gestion territorial son variados y permitirian
un enfoque integral de los procesos de desarrollo urbano.

Tal como se describe en MVOTMA — OPP (2017) algunos de los instrumentos utilizados a
ese fin son: el Impuesto Inmobiliario, la Participacién en Valorizacién originados en
cambios normativos y la Participacidn PUblica en la valorizacidon en actuaciones
infegradas.

Dicho esto nos parece interesante considerar la posibilidad de estudiar el instrumento
denominado como Cuota Ambiental disenado y aplicado en la San Pablo (Brasil) ya
que utiliza una herramienta tributaria con objetivos de promover politicas de
mejoramiento del stock construido con el fin de disminuir la vulnerabilidad al Cambio
Climdtico.

Encontramos en De la Sala et al (2019) una descripcidn del instrumento y también se ha
recurrido al sitio de la Prefeitura de Sao Paulo'® para poder recabar la informacién
necesaria para poder caracterizar al mismo.

La Cuota Ambiental estd inserta en la Ley de Uso y Ocupacion de Suelo (LUOS, Ley N.o
16.402/2016), y se la define como un indicador urbanistico denominado Cuota
Ambiental y reglamentada Decreto 57.565/2016. La misma es definida en el Articulo 74
de la LUOS como un ... conjunto de reglamentos de ocupacion de los lotes con objetivo
de cadlificarlos ambientalmente, teniendo como referencia una medida de la eficacia
ambiental para cada uno de los lotes, expresada por un indice que agrega los
indicadores de cobertura vegetal (V) y de drengje (D)..." y agrega un componente de
planificacién urbana cuando dice que “...para los fines de aplicacion de la cuota
ambiental, el territorio del Municipio de Sao Paulo es dividido en perimetros de

10 http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/cota-ambiental-2/
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calificacion ambiental, que representan su situacion ambiental y el potencial de
fransformacion de cada uno de los perimetros...".

De este modo el objetivo de la Cuota Ambiental es la mejorar las condiciones del
ecosistema urbano en lo que se refiere a condiciones de drenaje urbana, microclima y
biodiversidad a partir de la implementacién de estédndares urbanisticos.

Asi este instrumento tiene el potencial de incorporar a la parcela como pieza activa en
acciones de regulacion del drenaje urbano, mejoramiento de la biodiversidad, de la
temperatura en la isla de calor y como retencién de particulas. En el plano de la
fiscalidad la Cuota funciona como instrumento de promocién ya que fomenta las
prdcticas virtuosas a nivel stock residencial ofreciendo como contrapartida una
disminucién del Impuesto Predial (Inmobiliario).

En lo referente a la dimensién legal la Cuota Ambiental funciona como un adicional a
los indicadores de permeabilidad usualmente exigidas en gran parte de los municipios
de Brasil — y tal como se describe en el instrumento "Mejoramiento de la capacidad de
gestion de drenajes urbanos a escala de parcela” desarrollado en este trabagjo.

Los pardmetros que pueden ser utilizados para obtener puntuaciones que le permiten
obtener rebajas en el Impuesto Predial (Inmobiliario), tal como se muestra en el gréfico.

Si bien el instrumento es valorado positivamente por lo novedoso, se han planteado
algunas voces discordantes desde dmbitos académicos que plantean cuestiones tales
como:

e Enlo que hace al desarrollo urbano se critica que el drea con menos verde de
la ciudad - el centro — no ha sido incluida en los poligonos de aplicacién del
instrumento; pero — mas aun — la obligacion aplica sobre lotes de mds de 500 m2
que representan entre el 20 y el 30% del parcelario de SP. Esto se puede resumir
diciendo que en el drea con menos verde y con los lotes mds pequenos es
donde la Cuota no se aplica.

o Enloreferente al sustento de orden ambiental en De la Sala (2019) encontramos
que investigaciones de la FAU - USP (Facultad de Arquitectura y Urbanismo -
Universidad de Sao Paulo) sostienen, a partir de la construccion de escenarios,
que es posible obtener resultados mds altos de cuota ambiental con menos
dreas verdes y, también, que las acciones promovidas por el instrumento no
necesariamente se ven reflejadas en una mejora ambiental a nivel de suelo.

Estas criticas no hacen mds que poner sobre la mesa la necesidad de implementar
mecanismos de medicién y gjuste de los instrumentos para poder evaluar el impacto de
los mismo en su aplicaciédn como parte de estrategias territoriales integrales de
adaptacién al Cambio Climdtico.

20



Factor [

Parametros que podem ser utilizados para obter pontuacio:
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Figura 2: Parédmetros favorables para la cuota ambiental: vegetacion, permeabilidad, retardadores pluviales
Disponible en http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/cota-ambiental-2/

3.3. Mesas de resolucion de conflictos

Para abordar esta herramienta tomaremos como antecedente a Versace y Nesprias
(2018)" cuando abordan el andlisis del Programa Didlogos Hidricos implementado en el
Municipio de Pilar — Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA)- hacia fines del ano
2015.

Esta iniciativa es considerada una prdctica de gestion de riesgo sumamente
innovadora, la misma fue llevada a cabo Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo
Urbano municipal con el objetivo de abordar la gestidon del impacto socio-territorial de

n EILAR, ARGENTINA. EL DIALOGO COMO HERRAMIENTA DE GESTION en (2018) Enfrentar el riesgo. Nuevas
practicas de resiliencia urbana en América Latina, CAF
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las frecuentes inundaciones a las que estan sometidos el municipio y la region ya que
Pilar es uno de los 14 municipios localizados en la cuenca del Rio Lujdn. En este caso:

“...la mayor amenaza esta dada por las frecuentes inundaciones producto de las
crecidas del rio Lujan, agravadas por la instalacion de barrios cerrados en el valle
de inundacion de la cuenca. Precisamente, la mayor innovacion de este
programa consiste en plantear una discusion sobre un manejo del riesgo
ambiental que afecta derechos adquiridos por los barrios cerrados existentes;
estos barrios ocupan casi un cuarto del total de la superficie del municipio. Es
interesante destacar que, en el caso de Pilar, la vulnerabilidad excede la
perspectiva de clase, al quedar expuestos a las amenazas no solo los sectores de
menores recursos sino tambien los sectores medios de frabajadores...” Versace y
Nesprias (2018)

En este sentido este programa persigue el mejoramiento de la resiliencia territorial
trabajando sobre la reduccidon de la vulnerabilidad a las amenazas; en Pilar estas se
configuran por las recurrentes inundaciones del Rio Lujdn agravadas por el efecto
antrépico producido por la localizacion de barrios cerrados en el valle de inundacién
de la cuenca.

Patricia Pintos'2, una especialista de relevancia en la problemdtica del extractivismo
urbano y suimpacto sobre los sistemas de humedales, considera que uno de los mayores
méritos del programa consiste en abordar el problema de los impactos negativos de las
urbanizaciones cerradas a nivel territorial ya que estas le otorgan a la ocupacion el
status de derecho adquirido. Es entonces que el programa surge como respuesta al
vacio legal en que se instala el conflicto y parte de la premisa de construccién de
vinculos de confianza y compromiso con los ocupantes de las urbanizaciones cerradas
sobre la base de la RSE (Responsabilidad Social Empresaria).

Desde lo operativo Dialogos Hidricos consiste en un programa destinado a articular las
acciones de politicas publicas de escala local siendo su estrategia principal la
conduccién de negociaciones con los barrios cerrado para la ejecuciéon de obras
necesarias para la disminucion de la vulnerabilidad territorial a las inundaciones. Estas
obras incluyen tanto el mejoramiento de los sistemas de alerta temprana como obras
de mejoramiento para la retencidon de aguas de lluvia asi como obras externas a los
barrios que impacten favorablemente en su entorno.

Los participantes de estas mesas de didlogos, aunque no necesariamente de las
instancias concretas de negociacién, fueron:

e El Estado local en la figura de la Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo
Urbano que canaliza tanto las demandas de vecinos afectados por las
urbanizaciones como los conflictos relevados en el territorio por los técnicos de
la Subsecretaria

e Representantes de las urbanizaciones cerradas

e Técnicos del comité de cuenca del Rio Lujdn que actian como dérgano de
consulta

En este sentfido las acciones a ejecutar — y que formaron parte de un Convenio Marco
entre urbanizaciones cerradas y Estado Local - quedaron encuadradas en el Plan
Integral y Proyecto de Obras de Regulacion y Saneamiento del Rio Lujan elaborado por
el Comité de Cuenca, y consisten en:

¢ Obras de vinculacién de las lagunas internas de los barrios cerrados con el valle
de expansion de uno de los principales arroyos y afluente del Rio Lujdn

12 Patricia Pintos junto a Patricio Narodowsky son autores de “La privatopia sacrilega: Efectos del urbanismo
privado en humedales de la cuenca baja del rio Lujan”
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consiguiéndose asi un incremento de los volumenes susceptibles de ser
almacenados por estos reservorios funcionando asi como areas de retencion
fransitoria.

e |laampliaciéon de laluz de un puente externo alas urbanizaciones cerradas como
obra prioritaria a ser ejecutada por el municipio de Pilar.

e la redlizacién, a cargo de las urbanizaciones cerradas, de obras
complementarias de regulacion hidraulica sobre afluentes del arroyo Carabassa
localizadas en al interior del barrio, posibilitando la inundacion de ciertas areas
publicas del emprendimiento, entre ellos la cancha de golf.

e El mejoramiento del sistema de alerta temprana a cargo de las urbanizaciones
cerradas.

En este mismo Convenio se establece un cronograma para la realizacion de las obras y
la conformacidn de una comisidn para el seguimiento y control de las obras convenidas,
esta comisidon se conforma con:

e unrepresentante de la Secretaria de Medioambiente,
e ofro de la Direccion de Hidraulica,

e ofro de Defensa Civil,

e unrepresentante de las urbanizaciones cerradas

e un representante del distrito correspondiente designado por la Jefatura de
Gabinete del municipio para que oficie de articulador con los habitantes de los
barrios vulnerables aledanos’s.

Hasta aqui la experiencia del Programa de Didlogos Hidricos que ha suscitado tanto
evaluaciones favorables como algunas criticas; desde lo politico institucional es
interesante el rol activo que asume el Estado para intervenir en el vacio legal que opera
entre los intereses de algunos privados y el interés publico, En este sentido los
representantes de las urbanizaciones cerradas consideran interesante la iniciativa que
posibilita resolver conflictos generados por las obras de relleno de los barrios sin llegar a
la "caza de brujas”(textual) después de algun evento de inundacion.

Entre las criticas vale citar las criticas presentadas por la poblacidon directamente
afectada que reclama tener lugar en la mesa de negociaciones, ante lo cual el Estado
local ha optado por un mecanismo de representacién a través de un funcionario del
drea de Gobierno.

Entrando de lleno al instrumento apto para gestionar conflictos de orden ambiental con
vistas a estrategias de adaptacién al Cambio Climdético se propone:

o Ampliar los objetivos del programa original para convertirlo en un instrumento
denominado MESA DE GESTION DE CONFLICTOS AMBIENTALES que incluya
cuestiones como derrames industriales, contaminacion sonora, de particulas, de
acuiferos, etc; factibles de ser resueltos a través de instancias de negociacién

e Considerar la posibilidad de incorporar en algunas, o la totalidad de las
instancias de resolucion, a representantes orgdnicos de los colectivos afectados

13 Esta decisén se toma, suponemos, como respuesta a criticas de los vecinos directamente afectados en
tanto no se encuentran representados en el programa Didlogos Hidricos.
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La conformaciéon de la mesa se podrd diseiar en instancias de conformacidn especifica
del instrumento y deberia incluir — como minimo — un representante del Estado Local, un
representante del agente generador del conflicto, uno del érgano de referencia
medioambiental, uno del organismo especifico con competencia en la problemdtica
y, considerar la posibilidad de integrar, a representantes de la poblacion afectada con
especial consideraciéon de incluir con voz y voto a representantes de colectivos
vulnerables (mujeres, nines, jbvenes, discapacitados y adultos mayores entro otros)

3.4. Mejoramiento de la capacidad de gestion de drenajes urbanos a
escala de parcela (restriccion de impermeabilizacion del suelo -
indicadores FIS y FIT / Retardadores pluviales domiciliarios / terrazas y muros
verdes)

Este instfrumento se implementa a nivel de tejido urbano construido — o a construir — en
dreas con riesgo hidrico con vistas a disminuir la vulnerabilidad territorial en materia de
drenagjes urbanos (Maldonado en De la Sala et al, 2019).

Conisiste bdsicamente en la regulacion de un indicador urbanistico denominado FIS o
FIT que se suman al FOT - Factor de Ocupacién Total entendido como la relacién entre
la totalidad de la superficie construida y la superficie de la parcela —y FOS - Factor de
Ocupacion de Suelo entendida como la relacién entre la superficie de la “pisada”
edificada y la superficie de la parcela — estos dos Ultimos son indicadores usualmente
utilizados en las normativas urbanas. Las siglas a incorporar se definen entonces como:

e FIS: factor de impermeabilizacion del suelo
e FIT: factor de impermeabilizacion total

El objetivo de la aplicacion de estos indicadores persigue regular las construcciones que
afecten la capacidad de absorcion del suelo en dreas urbanas habida cuenta del
impacto negativo que produce la impermeabilizacidon del suelo en el régimen de
drengje urbano por incremento de la velocidad de escurrimiento que termina
configurando “picos” de caudal hidrico.

Pero tambien se plantean otras medidas cuyo objetivo es promover el incremento de
superficies permeables tanto en veredas como en componentes verticales del stock
residencial (muros) y horizontales (cubiertas y terrazas), se han podido relevar diversas
iniciativas a nivel municipal que pretenden promover estas prdcticas o establecer
obligaciones para su adopcidn, a saber:

e El Municipio de Cérdoba - RA — en el ano 2016 aprueba la ordenanza que
establece la obligacion de superficies verdes para edificios que cuenten con
terrazas de mas de 400 metros cuadrados localizados en el area central.

¢ El Municipio de Santa Fe — RA — modifica a través de la Ordenaza 11610/09
modifica la normativa que regula la ejecucion de las veredas estableciendo un
minimo del 40% de superficie verde libre.

e En CABA (Ciudad Auténoma de Buenos Aires — RA) se fomenta, mediante
incentivos de reduccién fributaria de las tasas de Alumbrado, Barrido y Limpieza,
la construccién de cubiertas verdes.

En otro orden de cosas, y ya incidiendo activamente en el funcionamiento de las
instalaciones internas del stock construido se plantea la construccion de sistemas de
retardadores pluviales domiciliarios con la finalidad de retener y/o retardar el caudal de
agua de lluvia para poder entregarla progresivamente al sistema de drenaje urbano.

De este modo el objetivo perseguido por este sistema es extender en el tiempo el
impacto del caudal de agua de lluvia en el sistema de drenagje urbano a fraves de la
implementacion dispositivos hidraulicos que retardan la evacuacion de los excedentes
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hidricos. Este instrumento persigue, como las terrazas y los muros verdes, disminuir los
“picos” de aporte de agua de lluvia que podrian colapsar la capacidad de lared. Cabe
aclarar que estas obras — localizadas al interior de las parcelas — son a costo del/los
propietario/s de las mismas. Son varias las ciudades que han implementado estos
instrumentos’4, las especificaciones de los sistemas a implementar varian con las
ordenazas, pero tienen en comun:

e lainstalacion de los sistemas — a costa de los propietarios — es condicidn para la
obtencién del permiso de edificacion, de reforma o de urbanizacion.

e Esta regulacidn no se aplica indiscriminadamente, la capacidad de los
reservorios es funcién de la superficie impermeabilizada del inmueble y puede
combinarse con la altura de la edificacién. Como ejemplo cabe citar la
obligacion de ejecucion del sistema de retardadores pluviales en obras que en
las que se aumente en mds de un 20% la superficie impermeable asi como en
inmuebles que superen los 1000 m2 de superficie construida.

Figura 3:Modelo de Retardador pluvial domiciliario que incluye la posibilidad de reuso del agua de lluvia
Disponible en http://www.treslineas.com.ar/propuesta-colocacion-retardadores-pluviales-n-1443047.html

Coincidimos con De la Sala et al (2019) cuando consideran que este instrumento puede
ser clasificado como una carga urbanistica con enfoque ambiental, ya que es una
obligacion a ser asumida por el/los propietario/s como instancia previa a la obtencién
del permiso de edificacidén o urbanizacion y como una suerte de compensacion a la
ciudad por pérdidad de superficie permeable. En este sentido la carga urbanistica con
enfoque ambiental opera como un mecanismo de reparto de la carga de restitucion
de la capacidad permeable del sistema urbano entre los beneficiarios de derechos de
construccion y urbanizacion.

En lo referente a la factibilidad de implementacién y el impacto de este instrumento se
podria afirmar que esta regulacion - la de los retardadores domiciliarios — no precisa de
un esfuerzo normativo considerable; contrastando con esto encontramos nuevamente
en De la Sala et al (2019) la opinidn de especidlistas que afirman que la eficiencia del
sistema permite retardar la mitad de los excedentes pluviales en una lluvia de 60
mm/hora's.

14 Encontramos normativas de este tipo en Rosario (Ordenanza 8334/08); Santa Fe (Ordenanza 11.959/12) y
Venado Tuerto (Ordenanza 4605/15) en la provincia de Santa Fe; y en el Partido de San Isidro (Ordenanza
8858/15), Provincia de Buenos Aires.
15 Diario El Litoral de Santa Fe (RA) del 24/04/2013
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Como venimos afirmando a lo largo de este trabagjo un enfoque tendiente a
implementar politicas consistentes de adaptacién al Cambio Climdtico deben echar
mano de una variedad de instrumentos — terrazas verdes y muros verdes, Indices FIS y FIT,
retardadores pluviales, etc - que puedan artficularse para poder lograr las respuestas
mds eficientes, consistentes y sustentables.

3.5. Intervencion en el stock construido:

Creemos necesario articular tanto las escalas de parcela con la del espacio publico
como las politicas curativas sobre lo existente con la construccidin de resiliencia a largo
plazo. Dentro del par publico - privado es menester intervenir dentro del stock construido
con el objetivo de:

e Las condiciones de vida de las viviendas deficitarias configuran situaciones que
incrementan la vulnerabilidad territorial en cuestiones como adaptacién a olas
de frio y calor, rédfagas de viento e — inclusive — situaciones de inundaciones o
anegamiento.

e Ao dicho debe sumarse como agravante las situaciones de hacinamiento en
viviendas.

e Ofra cuestion a considerar son las situaciones en las que las construcciones se
conectan de manera inadecuada a las redes (descarga de liquidos cloacales
a pluviales) o no existe conexidn entre las instalaciones internas de la vivienda y
la red externa (cloacales y pluviales)

En lo que respecta a la forma de implementar estas intervenciones una estrategia
criteriosa deberia poder articular medidas de tipo regulatorio (tipo Cdédigo de
Edificacién) con politicas de promocion al mejoramiento del stock construido como ser:

¢ Modalidades de asistencia técnica y apoyo a la autoconstruccion

e Bancos de materiales y Microcréditos a familias en situacién de vulnerabilidad

e Planes de financiamiento a través de créditos blandos — o inclusive subsidios —
para la conexién de las viviendas a las redes urbanas de infraestructura.

En todos los casos los dispositivos territoriales de implementaciéon de programas de
mejora del stock construido deben considerar:

o Visibilizar la voz de mujeres y grupos vulnerables integrantes de los grupos
familiares con el fin de recabar las necesidades de los mismos

e Promover la inclusidn de los actores mas vulnerables en el proceso de diseio vy
toma de decisiones del proceso de mejoramiento

e Explorar e implementar formas de usufructo y posesidn de los inmuebles que
apunten a la tenencia segura del inmueble por parte de los actores mas
vulnerables con el fin de mejorar la calidad de vida de los mismos.

3.6. Relacion entre fundamentos y fichas elaboradas:

En el cuadro subsiguiente se relacionan los fundamentos expresados con las fichas de
herramientas confeccionadas.

Cabe acotar que en algunos casos el limite entre las herramientas volcadas a las fichas
es difuso — tal es el caso del FIS (Factor de Infiltracidn del Suelo) y la Cuota Ambiental ya
que se supone que una Cuota Ambiental bien implementada supone el incremento de
superficie de infiltracion. En este caso la linea de corte se establecié en la modalidad
de implementacion entendiendo que el FIS es una herramienta normativa y la Cuota
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Ambiental es normativa y de promocidén; en cualquier caso una estrategia bien
implementada deberia poder articular ambas herramientas.

Fundamentos Fichas
B _ e Parque Agroecolégico
3 Incorporacion de infraestructura | Restauracion — Reserva Urbana
verde .
e Reverdecimiento urbano
3.2 Cuota Ambiental e Cuota Ambiental
3.3 Mesa de resolucidn de conflictos | e Mesa de resolucion de conflictos
34 Mejoramiento de la capacidad e FIS (Factor de Infilfracién del Suelo)
) de drenaje a nivel parcela e Retardadores pluviales
3.5 Intervencion en el stock e Infervencién en stock construido
construido
. e Sistema de Alerta Temprana
Medidas transversales ., .
e Reduccidn de riesgos

Cuadro 11: Relacion entre fundamentos y fichas elaboradas
Elaboracion propia

4. Talleres para la adaptacion al CC en las
cuatro ciudades

En el Informe Preliminar de la Etapa D se apuntd la necesidad de validar los indicadores
y cartografia de la Etapa C vy relevar la percepcién de distintos actores sobre medidas
posibles de ser implentadas en las distintas ciudades.

En este sentido la metodologia propuso la redlizacion de talleres en cada una de las
localidades de acuerdo al siguiente cuadro.

Dafinicicn dreas de riesgos N
¥ AMBNAZAS en custro cludades |

- I

umphumnb natrumentos IWOQ L
tacrkorial con e

nfoqnun adaptacion al CC

Figura 4: Propuesta de reordenamiento de los productos del presente informe
Fuente: elaboracién propia

Cabe decir que los talleres fueron organizados por el equipo de NAP Ciudades de
acuerdo a una metodologia acordada entre este y el equipo consultor (ver Anexo 1).

Una vez realizados los talleres, lolas tablas resultantes de los mismos se editaron dando
por resultado los cuadros que se adjuntan en el Anexo 9.

Una primera puerta de entrada al trabajo, antes inclusive que el trabajo de edicién de
los cuadros, consistid en hacer una nube de palabras con lo producido en los talleres
(mas especificamente en los cuadros resultantes del trabajo de cada grupo)

Esta herramienta se define como: "...Una nube de palabras o nube de etiquetas es una
representacion visual de las palabras que conforman un texto, en donde el tamarno es
mayor para las palabras que aparecen con mads frecuencia... 16

16 Disponible en https://es.wikipedia.org/wiki/Nube de palabras
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La recurrencia de algunas palabras o conceptos permite una primera aproximacion all
problema desde la morfologia del discurso utilizado por los asistentes al encuentro.

4.1 Rivera el taller de esta localidad se realizd con las caracteristicas del cuadro
subsiguiente.

Localidad RIVERA

Modalidad taller Encuentro virtual (via ZOOM)
Fecha 25 de Mayo de 2020
Asistentes 38 (treinta y ocho)

Duracion Aprox 2 hs

Cuadro 12: Caracteristicas del Taller de Rivera
Elaboracion propia

Para ese taller se definieron — y con vistas a ser frabajados con los asistentes — cuatro
zonas con riesgo necesitadas de medidas de adaptacién al CC cuyas problemdticas
se describen en el Cuadro 12. Cabe acotar que la delimitacion de dreas problemdticas
de la Figura 5 fue construida por el equipo consultor en base a la cartografia
previamente confeccionado, de esta manera se conformd una suerte de “dreas
problema” posibles de ser intervenidas. Estas dreas fueron validadas en taller por cada
grupo que abordd el trabajo sobre una zona especifica, los resultados de ese trabajo
obran en Anexo 9.

Del mismo modo los cuadros originales confeccionados en taller fueron utilizados para
la construccidn de una nube de palabras, la que serd analizada a continuacion.
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Figura 5: Sectores problemdticos de Rivera
Elaboracion propia
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Area de Intervencién Ciudad Niveles de riesgo, vulnerabilidad a amenazas especificas

1/ Eje Cuenca Cuhapiry inundacion.

Niveles alto y muy alto de riesgo climdtico, especialmente por

Niveles de riesgo medio y alto por combinacion
principalmente de alta exposicidn y vulnerabilidad a olas de
2/ Sector Consolidado calor, radfagas de viento y precipitaciones

Central Alta impermeabilizacién del suelo. Riesgos de deslizamiento
en dreas de cerros incrementado por intensidad de
ocupacién y acusada impermeabilizacidn del suelo.

Niveles de riesgo medio y bagjo.

Combinacién de olas de calor y réfagas de viento severas,
problemas de inundacién recurrentes. Riesgos de
deslizamiento en dreas de cerros incrementado por
intensidad de ocupacién y acusada impermeabilizacion del

3/ Sector pericentral y de
borde no consolidados sujeto
a inundaciones recurrentes

suelo.
4/ Sector pericentral no Combinacién de olas de calor y réfagas de viento severas,
consolidado y de expansiéon problemas de inundacidn recurrentes y problemas de
con dreas ambientales a deslizamiento combinado con dreas de preservacion
preservar ambiental.

Cuadro 13: Areas problemdticas de Rivera
Elaboracion propia

Educacion ambiental
Reservas
Cuenca

Pluv1ales%

AERS. %,
Frontera v,

Relocalizacion “n.

Permeabilidad del suelo

Figura 6: Nube de palabras realizada sobre lo producido en el Taller de Rivera
Fuente: elaboracién propia sobre cuadros de frabajo en grupos

La nube de palabras del taller de Rivera muestra a las claras la importancia que los
actores le otorgan al recurso agua - y mas especificamente el Decreto
Departamental 20/10 - que denomina a la cuenca de Cunapird como Eje
Ambiental, es decir elemento estructurante de infraestructura verde de la ciudad.

En segunda instancia aparecen términos relacionados con el recurso aguad
(reservas, cuencas, pluviales), asi como politicas concretas (capacitacién,
Educacion ambiental, relocalizacién y arbolado. En un tercer nivel se muestran
términos como frontera, permeabilidad del suelo y especies nativas.

De esta manera son tres los ejes que aparecen fuertemente en el discurso
construido colectivamente: la preservacion del recurso agua y el adecuado
manejo del mismo, la educaciéon y capacitacion ambiental y el arbolado, esta es
una buena puerta de entrada para proponer estrategias de adaptacién al CC para
la localidad.
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4.2 Canelones: el taller de esta localidad tuvos las caracteristicas consignadas
en el cuadro siguiente:

Localidad CANELONES

Modalidad taller Encuentro virtual (via ZOOM)
Fecha 29 de Mayo de 2020
Asistentes 40 (cuarenta)

Duracion Aprox 2 hs

Cuadro 14: Caracteristicas del Taller de Canelones
Elaboracion propia
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Figura 7: Sectores problemdticos de Canelones
Elaboracion propia
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Niveles de riesgo, vulnerabilidad a amenazas
especificas
Combinacién de olas de calor,, rdfagas de viento y
1/ Sector Consolidado Cenfral precipitaciones con alta impermeabilizacién del
suelo

Area de Intervencion Ciudad

2/ Sector pericentral con déficit
constructivo sujeto a inundaciones
recurrentes

Combinacién de olas de calor y rédfagas de viento
severas y problemas de inundacién recurrentes

Combinacién de olas de calor y rédfagas de viento
severas y problemas de drenaje urbano
permanentes
Cuadro 15: Areas problemdticas de Canelones

Elaboracién propia

3/ Sector pericentral y de expansion
con déficit constructivo

Para el taller de Canelones se definieron —y con vistas a ser trabajados con los asistentes
- tres zonas con riesgo necesitadas de medidas de adaptacion al CC cuyas
problemdticas se describen en el Cuadro 14.

Cabe acotar que la delimitacion de dreas problemdticas de la Figura 7 fue construida
por el equipo consultor en base a la cartografia previamente confeccionado, de esta
manera se conformd una suerte de “dreas problema’” posibles de ser intervenidas. Estas
dreas fueron validadas en taller por cada grupo que abordd el trabajo sobre una zona
especifica, los resultados de ese trabajo obran en Anexo 9.

Del mismo modo los cuadros originales confeccionados en taller fueron utilizados para
la construccidn de una nube de palabras, la que serd analizada a continuacion.

Relocalizacion
Espacio pibico

Isla «ll' (‘;1|HT'
Jardines de lluvia
Pluviales
Huerta urbana
Cinturdn verde
Recuperacion

Figura 8: Nube de palabras realizada sobre lo producido en el Taller de Canelones
Fuente: elaboracién propia sobre cuadros de trabajo en grupos

La nube de palabras del taller de Canelones expone con claridad tres niveles de
importancia en el uso de las palabras:

Una primera escala en donde aparecen Peatonalizacion y Jardines de lluvia. En
segundo lugar aparece un amplio grupo en donde coexisten Espacio publico,
Huerta urbana, Cinturdn verde y recuperacion acompanados por Isla de calor,
Relocalizacién y Pluviales.

Las dos palabras que aparecen en el tercer escaldn son enverdecimiento vy
Corredores verdes. De esta manera son tres los ejes que aparecen fuertemente en

el discurso construido colectivamente: las estrategias de reverdecimiento urbano
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en varias escalas y modalidades (huertas urbanas - cinturones y corredores verdes
- las politicas de mejoramiento de la estructura territorial y la movilidad
(peatonalizaciéon y pluviales) y las acciones de relocalizacion de poblacion
asentada en zonas de riesgo.

Es de destacar que, si bien no aparece demasiada la problemdtgica de
mejoramiento del stock construido esta herramienta nos permite un primer abordaje
para proponer estrategias de adaptacién al CC para la localidad.

4.3 Pantanoso el taller de esta localidad tuvos las caracteristicas consignadas en el
cuadro siguiente:

Localidad PANTANOSO (Montevideo)
Modalidad taller Encuentro virtual (via ZOOM)
Fecha 1 de Junio de 2020
Asistentes 35 (treinta y cinco)

Duracion Aprox 2 hs

Cuadro 16: Caracteristicas del Taller de Pantanoso
Elaboracion propia

Niveles de riesgo, vulnerabilidad a amenazas
especificas

Combinacién de olas de calor, réfagas de viento y
1/ Area restauracién ambiental Parque | precipitaciones con inundaciones recurrentes con
Agropecuario el desafio de conciliar la actividad agricola con la
preservacién de nacientes
Combinacién de olas de calor y rédfagas de viento
2/ Area Parque Lineal severas y problemas de inundacién recurrentes en
un drea con asentamientos informales
Combinacién de olas de calor y rédfagas de viento
3/ Area de preservaciéon ambiental en | severas y recurrencia de inundaciones con el
zona usos industriales desafio de conciliar la preservacién ambiental con
actividades no residenciales
Combinacién de olas de calor y rédfagas de viento
severas y recurrencia de inundaciones en un
escenario de proteccion de servicios ambientales y
la intervencidn sobre hdbitat informal deficitario

Area de Intervencion Civdad

4/ Area de restauracion ambiental

Cuadro 17: Areas problemdticas de Pantanoso
Elaboracion propia

Para el taller de Pantanoso se definieron —y con vistas a ser frabajados con los asistentes
- cuatro zonas con riesgo necesitadas de medidas de adaptacion al CC cuyas
problemdticas se describen en el Cuadro 16.

Cabe acotar que la delimitacion de dreas problemdticas de la Figura 9 fue construida
por el equipo consultor en base a la cartografia previamente confeccionado, de esta
manera se conformd una suerte de “dreas problema’” posibles de ser intervenidas. Estas
dreas fueron validadas en taller por cada grupo que abordd el trabajo sobre una zona
especifica, los resultados de ese trabajo obran en Anexo 9.

Del mismo modo los cuadros originales confeccionados en taller fueron utilizados para
la construccidn de una nube de palabras, la que serd analizada a continuacion.

32



Figura 19: Sectores problematicos de Pantanoso
Elaboracion propia
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Parque lineal © /¢
Educacion ambiental

Huertas urbanas

Cuna Verde
Relocalizacion

Drenajes urbanos
Renaturalizacion
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Figura 10: Nube de palabras realizada sobre lo producido en el Taller de Pantanoso
Fuente: elaboracién propia sobre cuadros de trabajo en grupos
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La nube de palabras del taller de Pantanoso muestra tres niveles de relevancia en
el uso de las palabras:

En primer lugar aparecen los términos Educacion Ambiental y Huertas Urbanas, esto
pone de manifiesto la decision de constituir en Pantanoso el Laboratorio de
Resiliencia tal como se expresa en el Plan Parcial del Arroyo Pantanoso (2019).

En segundo lugar aparece un grupo de términos conectados entre si: Cuia Verde,
Parque linea, Biodiversidad y Renaturalizacion; conectado a esto aparecen
Movilidad, Relocalizacién y Drenajes urbanos. Las dos palabras que aparecen en el
tercer escaldn son Resiliencia y contaminacion.

De esta manera son tres los ejes que aparecen fuertemente en el discurso construido
colectivamente:

las estrategias de preservacion de la cuiia verde y renaturalizacion del dreaq;
las politicas de mejoramiento de la estructura territorial y la movilidad
(relocalizacién, pluviales urbanos y movilidad que permita compatibilizar usos
residenciales con logisticos e industriales) y -

en primer lugar - las acciones educativas y de huertas urbanas.

En este sentido la intervencién en el Arroyo Pantanoso configura una triple oportunidad:

la de mejorar las condiciones de vida de la poblacién localizada en dreas de
riesgo, deficientes condiciones de habitabiliodad — o ambas situaciones;
también se plantea la posibilidad de preservar la cuna verde e incrementar la
oferta de Espacio PUblico y de servicios ambientales a toda la metrépolis;

y — no menos importante — se presenta la oportunidad de replicar esta
experiencia en otras escalas y situaciones.

4.4 Juan Lacaze el taller de esta localidad tuvos las caracteristicas consignadas en el
cuadro siguiente:

Localidad JUAN LACAZE

Modalidad taller Encuentro virtual (via ZOOM)
Fecha 2 de Junio de 2020
Asistentes 34 (ireinta y cuatro)
Duracion Aprox 2 hs

Cuadro 18: Caracteristicas del Taller de Juan Lacaze
Elaboracion propia

. s . Niveles de riesgo, vulnerabilidad a amenazas
Area de Intervencion Civdad g

especificas
1/ Sector Fundacional no consolidado Combinacién de olas de calor, rédfagas de viento y
con déficit constructivo sujeto a precipitaciones e inundaciones recurrentes con alta
inundaciones impermeabilizacién del suelo

2/ Area no consolidada con déficlt
constructivo sujeto a anegamientos

Combinacién de olas de calor, rédfagas de viento,
precipitaciones y anegamientos recurrentes con
grandes areas de suelo impermeabilizado

3/ Cinta costera con alta Area de costa sujeta impactos antrépicos y a
vulnerabilidad ambiental procesos erosivos y de aumento del nivel del mar

Cuadro 19: Areas problemdticas de Juan Lacaze
Elaboracion propia
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Para el taller de Juan Lacaze se definieron — y con vistas a ser frabajados con los
asistentes — tres zonas con riesgo necesitadas de medidas de adaptacion al CC cuyas
problemdticas se describen en el Cuadro 18.

Cabe acotar que la delimitacién de dreas problemdticas de la Figura 22 fue construida
por el equipo consultor en base a la cartografia previamente confeccionado, de esta
manera se conformd una suerte de “dreas problema’” posibles de ser intervenidas. Estas
dreas fueron validadas en taller por cada grupo que abordd el trabajo sobre una zona
especifica, los resultados de ese trabajo obran en Anexo 9.

Del mismo modo los cuadros originales confeccionados en taller fueron utilizados para
la construccidn de una nube de palabras, la que serd analizada a continuacion.
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Figura 11: Sectores problemdticos de Juan Lacaze
Elaboracion propia
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Figura 12: Nube de palabras realizada sobre lo producido en el Taller de Juan Lacaze
Fuente: elaboracién propia sobre cuadros de trabajo en grupos

La nube de palabras del taller de Juan Lacaze muestra tres niveles de relevancia
en el uso de las palabras.

En primer lugar aparecen los términos Revalorizacidén Puerto y Autosustento, esto
muestra alas claras lo expresado en el PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE JUAN LACAZE (2019) que pone de manifiesto la
decision de recuperar al puerto como motor de la localidad. La caida de la
actividad econdmica de la ciuadad pone sobre el tapete la necesidad de pensar
al territorio en términos productivos y de sustento.

En segundo lugar aparece un grupo de términos conectados entre si: Drenajes
urbanos, Infraestructura Hidrica, Relocalizacién y Arbolado por una parte, y Usos de
suelo, , Conservacion de la costa y Turismo.

Las Unica palabra que aparece en el tercer escaldn es la de Impermeabilizacién.

De esta manera son tres los ejes que aparecen fuertemente en el discurso construido
colectivamente: la recuperacion del puerto y la costa como estructural para la civudad,
la solucién a los problemas de drenaje urbano y el arbolado y la conservacion de la

capacidad de infiltracién del suelo.

En este sentido la intervenciéon en el Arroyo Pantanoso configura una triple oportunidad:
la de mejorar las condiciones de vida de la poblacién localizada en dreas de riesgo,
deficientes condiciones de habitabiliadad — o ambas situaciones; también se plantea la
posibilidad de preservar la cuiia verde e incrementar la oferta de Espacio PUblico y de
servicios ambientales a toda la metrépolis; y — no menos importante — se presenta la

oportunidad de replicar esta experiencia en ofras escalas y situaciones.

Es menester destacar que, la Unica referencia vinculada a la mejora de las
codiciones de habitabilidad de destacar que, si bien no aparece demasiada la
problemdtica de mejoramiento del stock los indicadores construidos a lo largo de
este estudio instalan a esa cuestibn como prioritaria en la agenda de adaptacién
al CC.
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5. Medidas para la adaptacion al CC en las
cuatiro civdades

Debemos empezar diciendo que la adopcidn de cualquier medida de adaptacion
al CC en los distintas ciudades deberia ser propuesta en el marco de un Plan de
Actuaciones Infegradas contemplado dentro de los I0T.

En este sentido se consignan las medidas que se consideran prioritarias a ser
aplicadas en las distintas dreas de las ciudades, a este abanico deben agregarse
las herramientas habituales: Normativas, de Promocidén, Obra Publica, de
participacion, de Financiamiento, etc.

Las razones por la que se ficharon estas herramientas en el presente frabajo son las
siguientes: no estaban contempladas o merecian ser resaltadas por su pertinencia
para la gestién territorial

Para actuar se han elegido tres ejes de Actuacion: Gobernanza, Fortalecimiento
Ecosistémico y Fortalecimiento de la Estructura Territorial; entendiendo al primero
como a las politicas de reingenieria institucional y construccidon de espacios de
acuerdo entre actores, en este eje estdn necesariamente incluidos los
componentes de Comunicacion, Capacitacion y Educacion Ambiental.

En el Eje de Fortalecimiento Territorial se incluyen todas las herramientas que
permiten intervenir en el territorio disminuyendo su vulnerabilidad, a las herramientas
serleccionadas se le deben agregar sin dudas la Obra PUblica, la Normativa
coreespondiente tanto de planeamiento como de edificacién y los instrumentos de
financiamiento.

En el Eje de Fortalecimiento Ecosistémico se contemplan las herramientas que
construyen resiliencia a largo plazo y que incorpora a grandes piezas ambientales
a la infraestructura verde de la ciudad. Los Parques Agroecoldgicos vy las Reservas
Urbanas capaces de preservar areas con valores ambientales son considerados
fundamentales pero se debe buscar la articulacion de estas piezas ambientales con
el sistema verde urbano conformado por corredores, parques, plazas, huertas,e tc
contemplados en la herramienta de reverdecimiento urbano.

En todos los casos se deben considerar a estas propuestas como recomendaciones
qgue completan las politicas de reurbanizacion de villas y asentamientos, de obra
publica y de estructuracion territorial con redes de infraestructura, equipamiento
comunitario y espacio publico.

Las recomendaciones se han volcado en fichas sintesis, una por cada drea
detectada como problemdtica. Esta cartografia se produce como sintesis de lo
producido en gabinete en el marco del presente estudio, de lo trabajado en talleres
se han elaborado cartografia que sintetiza las estrategias, las Medidas de
adaptacién y la correlacion de estas con los IOT vy las Estrategias de adaptacién de
MVOTMA — NAP.
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5.1 Rivera

Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del Uruguay,
considerando escenarios de cambio climatico
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Figura 13: Sector Eje Cunapird
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del Uruguay,
consderando escenarnios de cambio climatico

RIVERA - Sector Consclidado Central {
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Figura 14: Sector Consolidado Central
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Figura 15: Sector pericentral y de borde no consolidado sujeto a inundaciones recurrentes
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Figura 16: Sector Pericentral no consolidado y de expansién con dreas ambientales a preservar
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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5.2 Canelones

Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del Urugusy,
considarando escenanios de cambio climatico

CANELONES - Secter Conssticada Ceantral
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Figura 17: Sector Consolidado Central
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del Uruguay,
consderando escenarios de cambio climatico

CANELONES - Secter pericantral con défict consrudive sujalo 8 undaciones recurenias

ESTRATEGIAS

L e e e
-

Cambymasin, A wny vamrs sa TT07 300 A
iy O P sl (3 n AL
ST B W ARRY R g

Pruiin on ratmasts Be cade ats - e
PHIEA § THEERER R e e
-

Pt 0 et M s e b T S
" h e W it
SRR e e e s il et |
R e P I T
e )

B R R S
L

Frodimow M vowmise 8 aldes ® Wen -
v

Matis shaon ¢ swilase = ey
o

B ey .y

N :

e L S
|- swe—

— Y e

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIM Alineacian con astrategias ! MVOTMA - NAP Cludades

Asusconu Msgraces - F 14 W AROMIT 30 wTRCR00ME YW § OV ST TIrTee RORMA & e

Pairneso om Acauscin - 115 i dh ot
P S W Vit s b b o 8 N R ) B A e i

PRI M A DA AR (I DA RN On Kpa wharae

Fuomoeson PUAts o U o (140050 1 o, sciees 10008 - F20 5 FEENAVN ot o Yoy v b
Ohgacen o wrtaneer - 121
Cs } SR DEE N 0w -ra sdaw NOB . 2 o wots wrEwa SAT] s

T O i $51hen S0 St (reioos e et o ceiioey

Figura 18: Sector Pericentral con déficit constructivo sujeto a inundaciones recurrentes
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Evaluacion multi-amensaza en cuatro zonas del Uruguay,
considerando escenarnios de cambio climatico

CANELONES - secter pericarnal y de axpansidn con diist cosstructivo
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Figura 19: Sector Pericentral y de expansidon con déficit constructivo
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5.3 Pantanoso

¥
\ %
Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del Urugusy, \ 4
considerando escenanos de cambio climatico LN
. ,‘ '\.}3' \
PANTANOSO - Asea mstauracian ambisntal Pargue Agropecuatic .,‘L SEF

0

ESTRATEGIAS

e e e LS B T
W E I be A | W e
ML M s el b e
B s L Ak b T 3

It e WL B Ge@mAn -
R L TR TR

s — W — - —aawd W mah .
-

el e T T LR T )
et I B e R L R T O
OOV ) o e . p———— -
VR WL OCA T A G B ah Gt .
L e

Lamerentn e o wewed W TEW e Ay

Pt on wesmedl e i Sea e
WO Y PR M et e
L. -

Mamg e 31 ea ¢ IS T T o 8 S
———

Camacc e du bewcm steww pusstewas W
N e hevd aw maprerons (i 40 A
et e i R S
A e T e e e B B e
W CORetA B B8 P ETL WAL MW

Thenran pate g wemdcaeer m pdass 40
e e e e Rt

MEDIDAS DE
ADAPTAGCION #

(=]

oo . u-vd- v pmoln
.o @O0 ga sETONATY
- Ada Camosern
Cadlioy de A~

; G P c,ﬁm‘b ituah e
mmrm -

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORAL  AINgacion con astategas  MVOTMA - NAP Cludsces

Purtrwi ov Aueten - P2 AArorrorms T et A0 expaoos Wr o b pReeiouns ¥ gueme £3 e Oty
Fyapecn de uaaeain- F17 - R et e ST
S cin FUNCH o0 b «0h 00K 08 G0 0NN PIopates - F20 T Scmcoet o e v LeAvEdie | 8 GARE TMgE & Gus enes
2 > M @ CHCrer Vel & Seaier FTWRI CTeRce -
Corthchss y COMATIS BN ODUBSLIEY CORCiriadts - FI2 L s RSP 5 S
maoas ¥ O . ~ o s A7) mmy

R L

IO g A (il vk (s
Sveraces i nan

Figura 20: Sector Area de Restauracién Ambiental Parque Agropecuario
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del Uruguay,
consderando escenarios de cambio climatico
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Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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5.4 Juan Lacaze

Evaluacion multi-amenaza en custro zonas del Urugusy, a

conswerando escananos de cambio climatico

JUAN LACAZE - sector Fundacional no consolidado cen déficit constructivo sujete 3 inundacic
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Figura 24: Sector Fundacional no consolidado con déficit constructivo sujeto a inundaciones
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del Uruguay,
consderando escenarnos de cambio climatico

JUAN LACAZE - Ares no consolidada con déficit constructivo sujsto a anegamientos
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Figura 25: Sector Area no consolidada con déficit constructivo sujeto a anegamientos
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonss del Uruguay, L .:.-_':35
considerando escenarios de cambio climatico

JUAN LACAZE - Cinta costers con sita vulnerabilidad ambiental
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Figura 26: Sector Cinta Costera con alta vulnerabilidad ambiental
Fuente: elaboracion propia sobre imagen Google Earth y SnazzyMaps
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6. Fichas de las medidas de adaptacion al CC

icha mbien

Eje de Accion FORTALECIMIENTO DE ESTRUCTURA TERRITORIAL

Programa Programa de calidad de suelo

Medida Cuota ambiental

Tipologia de medida Indice B

Ambito de la medida Areas urbanas.

Objetivo Promaver politicas de mejoramiznto del stock construido con el fin
de disminuir la vulnerabilidad al Cambio Climatico. Aumentar los
estandares de calidad urbanistica.

Actividades 1. Analisis de territorio, situacion actual de lotes
2. Definir perimetros o categorias de aalificacién ambiental que

representen la situacion ambiental existente y el potencial de
transformacion de los perimetres o lotes,

3. Considerar indicadores de cobertura vegetal y de drenaje dentro
del indice ambiental {IA).

4, Establecer beneficio/contrapartida como, por ¢jemplo, que las
buenas practicas permitan, a partir de una puntuacion, obtener
disminucion del impuesto inmobxliario. {promecion)

Resultados esperados Calificacion ambiental de lotes / Fijar estindares de minimos de
calidad ambiental de lotes. Hacer de la parcela una pieza activa en
acciones de regulacion del drenaje urbano, mejoramiento de la
biodiversidad, de la temperatura en |z isla de calor ycomo
retencion de particulas.

Planes o programas Caso de referencia: indicador urbanistico Cuota Ambiental de San

existantes Paklo [Brasil). Art, 74 de |z Ley de Usoy Ocupacion de Suelo,

reglamentada Decreto 57 565116

1 lmwvo ala mtorpofaoo': de mcdiaas ce adaaacon en vmeodas en zona de

nespa medio de inundacion,

Beneficos Este instrurnento se articula con los indicadores de permeabilidac

Replicabilidad Se puede replicar en todos los departamentos, haciendo un analisis
especifico de cada territorio,

Supuestas, debilidades y Una debilidad es a complejidad de aplicar este instrumentao en las

oportunidades areas mas consolidadas y centrales de |a ciudad, donde la
proporcion de dreas verdes tiende a ser baja y los lotes pequefios.

Localizacion Rivera, Canelones, Juan Lacaze, Pantanoso

indicador de seguimiento | -m2 de cobertura vegetal por lote construido.

Indicador de resultado indxe de calidad amblental de lotes {incluye Indicadores de
cobertura vegetal y drenaje)

Responsable de Gobernacion Departamental, Gobierno local

Implementacion

Otros agentes implicados | Todas las escalas de gobierno, privados.

Fuente: De la Séa (2019)
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Ficha 2: Par. r

ic

Eje de Accidn

MEJORAMIENTO ECOSISTEMICO

Ptogame

ngama de infraestructura verde

Medida

Parque agroecologico

Tipologia de medida

infraestructura verde. Desarrollo social y productivo.

Ambsto de la medida

Zonas perlurbanas

Objetivo

Consolidar y desarrollar el territorio rural-urbano a partir de un
espacio verde con caracteristicas de reserva ambiental, donde se
lleven adelante actividades productivas agropecuarias sustentables
y se fomente la participacion ciudadana en actividades educativas y
recreativas. Ademas de consolidar el limite urbano rural.

Actividades

1. Analisis del territorio y del crecimiento urbano y rural.

2_Definir instrumentos normatives y de gestion que acompaien la
zonificacidn.

3. Establecer didlogos con actores del sector agropecuario e
involucrar a |z sociedad civil (educacidén ambiental y produccién
sustentable) y definir un consejo o ente gestor gue contemple ¢l
manejo integral de espacio productivo,

4.Desarrollar de pleza con inversiones plblico-privadas

5.Definir limites de pieza, actividad productiva sustentable,
condicicnes de asentamientos e industrias compatibles con
proteccidn ambiental y espacio plbico.

6. Disefiar capacitaciones y actividades de participacion de la
comunidad, Talleres de concientizacion sobre consumo vy
producddn sustentable + talleres practicos.

7. Monitareas impactos y resultados.

Resultados esperados

Pasar de tener una produccion extensiva a una produccion intensiva,
dotando de rentabllidad a la pieza. La pleza funciona como freno el
crecimiento expansivo de |3 mancha urbana y de la frontéra agraria.

Planes o programas
existentes

Referencia: Parque agraro de el Baix Liobregat, Barcelona (Espaia),
Parque agrario del Este, Cordoba (Argentina), PAGRO, Montevideo

A D

SIS Y

15 02 a0apta | 13 ¥ Lidage: JgUay):
6. Incorporacién de la sdaptecion sl combio chimétco en Is educackin formal y no
formal. [ 48 Pramocdn de ke agricoltura wbana v la agroecologia, / 51, wmegracion
y gestion de ircas de protoccidn smbartal on s plangs de srdenamiento turritenal

y desarrglio sastenibhe

Beneficios

Consolidar espacio agricola contribuyendo a su sostenibilidad
econdmica y amblental. Contribuye a3 un consumo sustentable,
abastedendo con alimentos a localidades cercanas y generando
empiec rural, Ademds, promueve la modernizacién hacla una
explotacidn agraria viable y sustantable.

Replicabllidad

Areas periurbanas

Supuestos, debilidades y
oporturidades

Para la implementacion, esta medida debe estar acompafiada por
irstrumentos normatives y de gestion que hagen posible su
implementacion (relativos a Ja produccidn, comerdializacion,
fiscalidad, conservacidn, de ordenamiento territerial)

Oportunidad: programa de educacién ambiental a través de la
creacion de espacio publico recreativo-productivo,

Localizacion

Adefinir,

Indicador de seguimiento

-lkm2 o mZ de areas verdes sobre |as que se actia.

Indicador de resultado

Produccion (kilos), mejoramiento de los ingresos familiares.

Responsable de
implementacion

Gobernacién Departamental, Gobierno local,

Otros agentes implicacos

Todas las escalas de gobierno, privados, sistema educativo, ONGs.

Fupriny: o Pargue Agrano Baix Lickragst 4 Pacque Agracia ool Este Cordobis + PAGRO Monterndes
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Ficha 3: Mesa de gestion de conflictos ambientales

Eje de Accién

GOBERNANZA

Programa de participacion

Programa

Mesas de gestién de conflictos ambientales

Tipologia de medida

Cooperacion

Ambita de la medida

Soluciones participativas

Otjetivo

Abordar la gestidn del mpacto soclo-territorial en 20nas vulnerables
frente aamenazas ambientales (por ejempl, hundaciones) § través
del didlogo y el trabajo conjunto de los actores que conviven y se
desarrollan en el territorio.

Actividades

1.Andlists de territorio y de los actores afectados por amenazas.
Estableciendo las causas y los rlesgos, considerando las
vulnerabllidades socales que permitan establecer pnondades de
accion.

2.Articular el didlogo entre actores afectados y atrnibuir
responsabilidades correspondientes.

3.Define, a partir de las negociaciones, acciones de politica publica
local que disminuyan la vulnerabilidad territerial,

4_Generar un convenio gue incluya compromisos, obras cronograma
y plazos de ejecucion,

5.Definir medidas o actores que puedan controlar los avances y los
plazos convendos, y monitoraar iImpactos y resultados.

6.Fermar una Comision con representantes de todos los actores
involucrados,

Resultados esperados

Reducir |a vulnerabdidad 2 1as amenazas ambientales que afectan al
terntoro,

Planes o programas
existentes

Referente:  Programa Didlogos Hidricos implementado en el
Municipio de Pilar — Regidn Metropolitana de Buenos Aires (RMBA),
2015,

Beneficios

Es un instrumento que haga factible la resolucion de todo tipo de
conflictes ambientales como puede ser inundaciones por ocupacion
en zonas de riesgo hidrico, derrames Industriales, contamnacién
sanora, de particulas, de acuiferos, etc. Permite abordar de manera
territorial el impacto negatavo de la ocupacion de urbanizaciones
cerradas, Fomenta |a construccion de compromises a partir de la
generacion de vinculos de confianza.

Replicabilidad

Se puede replicar en todos los departamentos.

Supuestos, debilidadesy
oportunidades

Desde lo palitico institucional es interesante el rol activo gue asume
el Estado para intervenic en el vacio legal que opera entre los
intereses de algunos privados y el interés publico, evitando
conflictes, La conformacién de la mesa deberia incluir un
representantes de todas las partes involucradas, como también un
representante del Estado Local v uno del organo de referencia
medicambiental,

Localizaclén

Rivera, Canelones, Juan Lacaze, Pantanoso

Indicador de seguimiento

Cumglimiente de compromsos asumidos en convenio y plazos de
obras.

Indicador de resultado

A definir en cada conflicto especifico (dreas anegadas, familias
afectadas  por  evento, infraestructura afectada, nivel de
contaminacion de aire, agua y tierra)

Responsable de
implementacion

Gaobernacion Departamental. Gobierno local.

Otros agentes implicados |

: | Todas las escalas de gobierno, privados, sistema educativo, ONGs. |
Fuente Versace, Nerprias. Pilar, Argetnina, El dizlogo coma herramienta de gestion (Enfrentar ¢l riesgo: Nuevas

practicas de resiliencia urbana en América Latina).
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Factor [

Ficha 4: Indice de infiltracién / FIS-FIT

Eje de Accidn MEJORAMIENTO DE ESTRUCTURA TERRITORIAL

Programa Programa de normativa ambiental

Medida FIS (Factor de impermeabilizacion del suelo) / FIT
(Factor de impermeabilizacién total)

Tipologla de medida Indicador. Meadida no estructural. Ocupacion del suelo

Ambito de I3 medida Areas urbanas

Objetivo Regular 135 edificaciones mejorando fa capacidad de absorcion del
suelo en areas urbanas.

Actividades 1 Analizar del cima actual y proyecciones a futuro. Caracterizacion

de areas del territorio, usos del suelo,

2. Analizar normativa de ocupacion del suelo (codigo urbanistico o
de planeamiente urbano, Plan Parcial) y disefar cambios en
narmativa existente,

3. Defirir porcentajes de ocupacion acordes a cada sector del
territorio urbano, considerando usos del suelo, densidad y
vulnerabilidad hidrica.

4, Establecer medidas de control y sancion,

5. Monitorear impactos y resultacos.

Resutados esperados Mejorar el impacto negativo gue produce la impermeabilizacidn del
suelo en el régimen de drenaje urbano por incrementos de la
velocidad de escurrimiento que termina configurando “picos™ de
caudal hidrico,

Planes o programas Maldonado {De [a Sala 2019), Plan nacional de adaptacién al CC (UY),

existantes Plan Parcial,

Experiencias de adaptacion relacionadas (NAP Cludades Uruguay):

3, Rewtsion de nomnas de canstrucddn @ incorporaciin oe sistemas de certificacsa

para mejarar el desemperio de las edficaciones frente a fa vanabididad y et cambia

cimdtco / A Estabecimiento de narmatuvas espedlicas pera relorzat 13 resifencia
ante Inundaciones en SaTares 9 I3 trama urhana farmal consalichda [/ I8

Realiwacion de estudas 1Einicts y productidn acedémics naconal pars ncoeporar la

gestian de a5 recursos hidecos al ardenamiento terrtanal

Beneficios Este instrumento permite la caracterizacdn del suelo y mitigar el
riesgo. Articuacldn cen cuota ambilental.

Replicabilidad Se puede replicar en todos los departamentos, haciendo un andlisis
especifico de cada territorio y modificando las normativas localos y
nacionales,

Supuestos, debilidades y No tiere gran complejidad el cambio normativo, aungue se deben

vportunidades ' considerar las limitaciones de cede territodio pars conjugar esta
medida con instrumentos de control y sancicn,

Locatizacion Rivera, Canelones, Juan Lacaze, Pantanoso

Indicador de seguimiento | Permisos de obra o de edificacion.

Indicador de resultado Comparacion dreas de infiltracian,

Responsable de Gobernacion Departamental. Gobierno local.

implementacion

Otros agentes implicados | Todas las escalas de gobierno, privados.

Fuentes: Disedo de Sisternas de Aguas Pluviales Urbanas + Maldonado-De la Sala + Manualde Encamientos de
diseno de nfraestructura verde - IMPLAM Hermosillio.




Factor

Vo e oo

‘

i : Intervencion

n

nstrui

Eje ce Acdon

MEIORAMIENTO DE ESTRUCTURA TERRITORIAL

Programa

Programa de normativa ambiental

Medida

Intervencién en stock construido

Tipologia de medida

Adaptacion constructiva.

Ambito de la medida

Areas urbanas

Objetivo

Adaptar los sistemas de redes sanitarias dentro de las viviendas
construidas, promoviendo un mangjo mas sustentable de efluentes
y la disminucidn del escurrimiento pluvial.

Actividades

L Anélisis de impacto actudd de viviendas en redes de doacas,
pluviales, Definir tipos de viviendas y recomendaciones posibles +
viabilidad de cbras.

2. Atacar el déficit cualitativo de la vivienda.

3.Estudiar posibles planes de apoyo (asistencla técnica, fondos
rotatorios, microcréditos) para garantizar la realizacidon de las
obras necesarnas.

4, Informar 3 través de campafas de comunicacion y capacitacicn
para lograr un consenso con los privados, entendiendo que ellos
deben financiar las modificaciones en el interior de parcelas,

5. Monitorear impactos y resultades,

Resultados esperados

Realizar redes sanitarias mas sustentables, adaptacas a los
aumentos de frecuencla de lluvia generados por el cambic climdtico,
disminuyendo ¢l caudal de escorrentia y nesge de inundaciones [LID-
low impact development - Hermosillo).

Planes o programas
existentes

Expariencias de adaptacion relacionadas (NAP Ciudades Uruguay):

3. Revitidn de noomas de Cconstruccion @ ircoporacion de sktemas de cenificacion
para mejorar of desempeto de las edificacones tente a B warigbilidad y ¢ cambio
dimatico.

Instrumentos locales existentes reladonados:

Manual de disefo de sistemas de aguas pluviales urbanas. (Incluye
datos, estudios, procesos y propuestas). Plan Pardial {enmarca OT de
departamentos).

Beneficios

Modifcaciones en Interior de parcelas: extender en el tiempo ¢l
impacto del caudal de agua de lluvia en el sistema de drenaje urbaro
a través de la implementacion dispositivos hidraulicos que retardan
la evacuacidn de los excedentes hidricos, Disminuir los “picos” de
aporte de agua de lluvia que podrian colapsar 1a capacidad de |a red.
Mejorar la resiliencia de las viviendas,

Replicabilidad

Se puede replicar en todos los departamentos, haciendo un analisis
especifico de cada territorio.

Supuestos, debilidades y
oportunidades

Las zonas mas consalidadas presentan mayor complejidad de disefio
y costo. Las modificaciones en el interlar de |a parcela son a costo
delflos propietario/s

Retardadores domiciliarios: buscan extender en el tiempo el impacto
del caudal de agua de Huvia en & sistema de drenaje urbano a traves
de la implementacidn dispositivos hidrbulicos que retardan la
evacuacion de los excedentes hidricos. Disminuir las “picos™ de
aporte de agua de lluvia que podrian colapsar la capacidad de lared.

Localizacion

Rlvera, Canelones, Juan Lacaze, Pantanoso. Areas centrales y
periurbanas.

Indicador de seguimiento

Permisos de obras (nuevas o medificaciones),

indicador de resuitado

Nro. de metros lineales construides o adaptados. Cantidad de
viviendas intervenidas,

Responsable de
implemantacdn

Gobemacion Departamental correspondiente. Gobierno local.

Otros agentes imphcados

Propietarios. ONGs, Academia, Consejos profesionales.




Eje de Accidn

MEJORAMIENTO ECOSISTEMICO

Programa

Programa de reverdecimento urbano

Medida

Reverdecimiento a escala urbana

Tipologia de medida

Infraestructura verde

Ambito de la medida

Areas urbanas

Objetivo

Lograr un mayor aprovechamiento de los beneficics ecolégices,
sociales, productivos a partir del aumento de espacies e
infraestructura verde en areas urbanas consolidadas.

Actividades

1.Analizar situacion actual / diagndstico de problemadticas
ambientales

2. Disefio de elementos urbanos que permitan el aumento de la
blodiversidad: darsenas, jardines de lluvia, entre otros {SuDS-
Sistemas de drenajes sostenibles|, parques, corredores verdes,
reservas urnanas.

3.Realizar estudio de las especies natwas o0 adaptadas a las
condiciones locales. Elaborar la “paleta vegetal”, identificando las
especes mas apropiadas para cada situacion urbana.

4, Desarrollar proyecto integrak Disedo 2 implementacion,

S. Articular programas de reverdecimiento con viveros que parmitan
una cadena sostenible de oferta y demanda, (fomentando la
produccion de especies autoctonas).

6, Monitorear impactos y resultados,

Resultados esperados

Aumento de elementos naturales que mejor la habitabilicad v fa
eficiencia de la ciudad y el aumento de la biodiversidad a partir de
especies autdctonas.

Planes o programas
existentes

gg_ge_e_s_ Urbanlsmo ecoslstémuco (Salvador Rueda) Barcelona,

28 K:nrulncmlnnto dc capacidaces pan un dﬂarmlo baje nugves p:radgma( *
pradoccion y consump ostenibie [ 44, implementacion de medidas de Adaptacan
basada oo ecosistemas (AbE|, en playas y otros ecosistemas costeros / 45, Eaboracicn
¢ implementacion de planes Que NCOrporan estrateglas y acoones de proteccdn,
restawracikin amblental v activacién de cuerpos de 3gua y ecosistemas rkerefios v
costeras § 46, Resignificacidn de sucio medante l2 creacidn de parques v areas
recreatives en onas nundsbles. 48 Promacion de & agricultura urbana y la
aproecologia

Beneficios

El aumento de espacios verdes supone una serie de beneficios:
mejoramiento de calidad ambiental, aumento de biodiversidad,
aumento de espaco verde publico, mayor resiliencia de las areas
urbanas frente a posibles sucesos climaticos extremos, entre otros.

Replicabilidad

Se puede replicar en todos los departamentos, haciendo un analisis
especifico de cada territorio.

Supuestos, debilidades y
oportunidades

Promover el reverdecimiento a partir de especdies autocionas o
adaptadas a las condiciones locales de cada territorio. Se debe
trabajar en conjunto con horticultores o viveros locales, para
abastecaerse de manera sustentable de especies nativas. Esto exige
un cambio de cultural.

Pueden adaptar diferentes modalidades segun el sector intervenido.

Localizacion

Rivera, Canelones, Juan Lacaze, Pantanoso. Areas centrales y
periurbanas.

Indicador de seguimiento

Cantidad de ejemplares, percentaje de cobertura e incremento de
biodiversidad.

Indicador de resultado

Incremento de densidad de m2 de dreas verde por habitante,

Responsable de
implementacion

Gobernacion Departamental, Goblerno focal,

Otros agentes implicados

Todas las escalas de gobierno, privacos, sistema educativo, ONG.

fuente Manual de lineamientos de disenio de infraestructura Verde — IMPLAM Hermosilo




Factor [

Ficha 7: Retardadores pluviales: Sistemas de drenajes sostenibles (SuDS)

Eje de Accidn

MEJORAMIENTO DE ESTRUCTURA TERRITORIAL

Programa

Programa de Infraestructura verde

Medida

Retardadores pluviales: Sistemas de drenajes
sostenibles (SuDS)

Tipologia de medida

Infraestructura verde

Ambito de la medida

Areas urbanas

Objetiva

Disminuir o retardar el escurrimiento pluvial, a partir del incremento
de superficies permeables en ol espacio publico {verdes, calles,
pargues, entre otros)

Actividades

1. Analizar of clima actual y proyecciones a futuro,

2. Andlisis de nesgo por inundaciones (identificacion de zonas mas
vulnerables).

3. Realizar estudio integral de territorio identificando diseio, tipo,
localizacidn y dimensidn de intervenciones.

4, Desarroliar proyecto integral: plan y ejecucion,

5. Monitorear impactos y resultacos.

Resutados esperados

Restitur la capacidad permeable del sistema urbana. Controlar el
caudal de escorrentia y aumentar capacidad de infiltracion. Reducir
riesgo de inundaciones.

Planes o programas
existentes

Referentes: Municipio de Cordoba {Argentina), Municipio de Santa
Fa [Argentina). CABA (Argentina).

Experiencias de adaptacion relacionadas (NAP Cudades Urugu
4Establecimienie do nomativas especiticas para refarzar ks resifencia ante
Inundsciones en sectorss d= s trama urbana formal corsolidacls / 14 Incorporacon
de lo gestién sustentable de aguas whanas ol ocrdesamvento terrtorial v a la
planificacian y pestion de las chudades / 15 Elsboracon de magas de riesgo de
inunclacionas gue incorperan & varkbdidag ¢y @l cambio clmatico [ 16
Implementacion de medidas de control de sscarrentia mediame & construcdon de
infraestructura de drenaje ce gran porte / 17 imgdementacion de meddas de control
de escorrentis en espocios publoos, pedromes wbanos, y suburbanos / 15, Fealicacon
de estudos Wenivas y praducodn académica naconsd pars incorporar by gestidin de
los mourses hidricos al ordenansernto terntonal / 46 Fesignifcacon de suslo
medante la creacion de pamgues y dreas recreathas on 20028 Inundables.
Instrumentos locales existentes relacionados:

Manual de disedo de sisternas de aguas pluviales urbanas. {incluye
datos, estudios, procesosy propuestas). Plan Parcig (enmarca OT de

departamentos).

Beneficios

Controla de inundaciones, ayuda a aumentar la biodiversidad v los
Servicios ecosistemicos.

Replicabilidad

Se puede replicar en todos los departamentos, hacendo un analisis
especifico de cada territorio.

Supuestos, debilidades v
oportunidades

(1) Las zonas mas consolidadas presentan mayoer complejidad do
disefio y costo. (2) Las modificaciones en el interior de la parcela son
a coste delflos propictario/s. (3] La implementacion de los
retardadores domiciliarios no requieren un gran esfuerzo normativo
mientras que su impacte puede ser muy positivo. {4) Oportunidad
de recalificacion de espacios urbanos.

Locatizacidn

Rivera, Canelones, Juan Leacaze, Pamtanoso. Areas centrales Y
periurbanas.

Indicador de seguimiento

Km2 o m2 de dreas publicas intervenidas.

Indicador ¢e resultade

Personas/infraestructura atectada por inundaciones por afo

Responsable de
implementacion

Gobermacion Departamental. Gobierno local

Otros agentes implicados

Todas las escalas de gobiemo, privacos, ONGs, Academia,

Fuentes: Diserin de Sistermas de Aguas Pluviales Urbanas + Maldonada-De [a Sala + Manual de ineamientos de
diseno de infraestructura verde — IMPLAM Hermosilio.
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Ficha 8: Restauracién ambiental / Reserva urbana

Eje de Accion

MEJORAMIENTO ECOSISTEMICOS

Programa

Programa de infraestructura verde

Medida

Restauracion ambiental / Reserva urbana

| Tipologia de medida

Infraestructura verde

bito de fa medida

Areas urbanas / Conservacion de espacios verdes

Objetivo

Definir areas protegdas entre la trama urbana que fomenten
procesos de restauracidn dindmica ¥ pasiva de los espacios verdes
existentes.

Actividades

1. Realzar un plan de manejo: ldentificar dreas naturales con valor
ecoldgico. Definir limites v autoridades de control y proteceidn.

2. Analizar la viahilidad de actividades y de conservacan. Tener en
cuenta la potencialidad de funciones de tipo recreativa, educativa,
de investigacion, ecologica, entre otras,

3. Definer acclones de restawracion dinamica como tamblén de
restauracidn pasiva, que incluys medidas de proteccidén de
espocies nativas y programas de participacién que fadliten la
proteccion y el mantenimiento de estos recursos naturales,

4, Monitorear impactos y resultados.

Resutados esperados

Aumentar el valor de biodiversidad y servicios ecosistémicas de los
espacios verdes en areas urbanas,

Planes o programas
existentes

Refergntes:

Reserva Costanera Sur, CABA (Argentina),

Pargque Natural Camley Street |1ha), Londres (Inglaterra).

Experienc e adaptacion relacionadas {(NAP Cudades Uruguay):
6. Incurporacdn de la adestacidon al cambio climitice on b educikion leemal y no
farmal, ati como en campanas de informaciony sensibilizacion diigidas 3 G podlacidn
/45, Redgnificaddn de suclo medante la creackin de parques y dreas recroativas on
Lonas inundables,

Beneficos

Promover la educacion ambiantal, asi como la conservacion del
patrimonio natural y cultural, dando Iz posibilidad a los habitantss
de [as ciudades de estudiar y disfrutar del contacto conla naturaleza.

Replicabilidad

Se puede reglicar en 0dos los departamentos que cuenten con un
patrimonio ecoldgico y una estructura que permita la sostenibilidad
de su conservacon

Supuestos, debilidades y
oportunidades

Proteger dreas verdes dentro de fa trama urbana brinda
oportunidades para la educacion ambiental v 13 investigacidn,
Promoviendo larestauracidn dindmica que trabaja de manera activa
en |a regeneracion de ecosistemas y especies nativas.

Supone una organizacion y estructura que permita el control de
actividades y circulacion. Como también, contar con presupuesto,
personal @ infraestructura,

Localizacion

Juan Lacaze, Cuenca Alta del CuRapird (Rivera)

Indicador de seguimiento

indice de biodiversidad, porcentaie de densidad de cobertura verde.

Indicador de resultade

Comparador de indicadores de seguimiento con inversion.

Responsable de
implementacion

Gobernacion Departamental. Gobierno local.

Otros agentes implicados

Todas las escalas de gobierno, privados, sistema educativo, ONGs,

Fuentes: DiseAo de Sistermas de Aguas Pluviales Urbanas + Maldonado-De la Sala + Manualde kneamientos de

diseno de infraestructura verde = IMPLAM Hermosilio.
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Ficha 9: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Eje de Accion

o~ o—

Programa

Fortalecimiento de SAT Multi-amenazs centrado en la comunidad

Medida / Instrumento

Sistema de Alerta Temprana Multi-amenaza centrado en la
Comunidad

Tipologla de medida

Gestidn de Riesgos Climaticos /Capacidades de Adaptadidn

Ambito de le medida

Gobierno local-municigio

Objetivo

El objetivo del programa es fortalecer 2 los gobiernoes locales para la
implementacion de un sistema de alerta temprana multi-amenaza con
participacion de la comunidad.

Actividades

1. Definir protacolos v procedimientos de SAT multiamenaza como parte de un
Plan de Gestion de Riesgo departamental que solicita el SINAE, fomentando
planes y procedimientes en los gobiernes locales en conjurto con la comunidad.

2 Definir en conjunto con la comuridad los cuatro componentes caracteristicos de
un SAT:

a) Conotimientos locales e informacion sobre el riesgo disponibles.

b) Recursos, tecnologias v practicas dsponibies para e monitoreo de
amenazas.

t) Vies de comunicacion y avisos hacia todos los involucrados,

d) Preparacion para s emergencia,

3. Tener &n cuenta las diversas vulnerabilidades (Sscapacidades, gdnero, edad,
stnia) tanto para 13 definicidn de fos riesgos con multi-amenazas como para la
emision de 3 alerta y pera la preparacidn-gvacuanon,

Resultados esperados

Mejor comunicacidn con los potendales afectados; mejor calidad de informacdn
schre |a situacion; eficiente envio de recursos y actuacion acorde ante ol evento ¥
la respuesta netesaria, evitando situadiones que pongan en mayor niesge a la
comunidad.

Planes o programas
exstentes

El Plan de Gestidn de Riesgos del Departamento de Canelones se ha llevado
adelante con mapeos partidpativos e incorporando diversas amenazas, Por otro
lado han desarroliado el SIREC- Sistema ntegrado de Respossts & la Emergenda,
que permite una mayor fluidez y comunicacion para responder en tiempo ante
eventos de orisis y emesganca,

Beneficios

Redudr la afectacion posible de la comunidad que reside en 20nas de riesgo.

Reglicabllidad

Se punde raplicar en todoes los departamentos y gablarnos localas.

Supuestas, debdidades y
opartunidades

Los Comiréds Departamentales y el CECDED trabajan para tode el Departamento y
pueden perder nocion de los problemas locales. £5 por eflo que el goblerno local
enconjunto con la comunidad, tieren un rol fundamental para defnir los
mecanismoes de una alerta temprana ante diversas amenazas,

La cartografia multi-amenaza s climaticos) realizsda en este estudio

puede servir ge base para trabaar con vecines da las cudades, las particularidades
Que escapen 3 1a cartografia reallzada, incorporando 1as diversas miradas,

Localizaodn

Escals local

Tipo de financiacion

Publica y/o colaboradidn de Ongs y/o sectar privado

Indicagor de seguimiento

< Taleres comunitarios /Mapas de percepcion local de rlesgo |/
< Regustro de mensajes enviados entre gobierno local y comuridad
- Folleteria con Indicacionas sobre “que hacer” con cada amenaza.

Indicader de resultado

- Evaduacdn del funticnamianto a traviés de Encuestas comuntanas par
dferentes vias de comunieacidn y medios, posteriormente a la manifestacion
de un evento climético. Por ejemplo: "éle lego el aviso? (Qusén le aviso? ¢Fue
con tiempa suficente?”, etc,

Respensabla ce
implementacién

Gobernacion Departamantal y municipal correspandianta,

Qtros 3gentes implcados

Sisterna Nacional de Emergencias {SINAE} - Instituto Nacional de Metecrologia
{INUMET] - Prefectura Nacional — DINAGUA - ANTEL

ov



Factor [

Ficha 10: REDUCCION DE RIESGOS

Eje de Accian GOBERNANZA
a Fortalecimienta Institucianal de la Reducton de Riesgos en |a escala ocal
Medida / |nstrumento Organizacién de la Reduccién de Riesgos en Gobiernos Locales
Ti de medida Gestion de Riesgos Climdticos /Capaddades de Adaptacion
ito de la medida Gobierna local-municiplo
Objetiva El otjetivo del pregrama es fortalecer a o4 gabiermos locales para la
organizacidn de un comité local para la gestion de riesgos, iIncorporardao
acciones transversales a todas las dreas de goblerno,
Actividades 1, Establecer procedimientos e instrumentos de funcionamiente de un Comitd
local,
2. Reglamentacidn de conformacidn del Comité,
3. Dar particioadion o B comunidad en la mesa de decisiones de! Comitd y
reglamentar sus actividades
Rasultados esperados Mayor cohesion entre autoridades nacionales, departamentales y locales en la
toma de decdisiones para la gestion de riesgos.
Planes o programas Hay experiencias de comités locales que puede ser |a base para fortalecer |a
existentes gestidn de rlesgos a esta escala terntorial, Tal es ef caso de Paysandd y
Canelones.,
Beneficios Redudr la afectacion posible de la comunidad que reside en z0nas de riesgo.
Replicablidad Se puede repdicar en todos los departamentos y goblernos locales,
Supuestes, debilidades y Les Comités Departamentales y el CECOED trabajan para todo el Departamento
oportunidades ¥y pueden perder nodion de 103 prablemas lecales. Bl SNAE 20n no ha estableddo
mecanismos para el funcioramiento necesario de Comité local, per ello eria de
utilidad crear un programa pars fortalecer este nivel tesritorial de gestion.
Lacalizacidn Escala lecal
Costo estimado -
Tipo de Mnanciacidn Poblica
Indicador de seguimiento | - Cvaluacion de los instrumentos locales slaborados
Indicador de resultada - Reunlones y talleres de trabajo dal gabinate municipal en temas ligados a la
gestién de rlesgos
- Protocolosy procedimientos de actividades para la reduccién de riesgos
tales coma alerta temprana, planes de contingencla locales.
Responsabie de Gobernacion Departamental y municipal correspandiente.
| implementacion
Otros agentes implicados | Sstema Nacional de Emergencias {SINAE)
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7. Comentarios adicionales

Para concluir este tfrabajo nos parece relevante subrayar algunas cuestiones que nos
parecen de relevancia de cara a los desafios a los que nos enfrenta la adaptacién de
nuestras ciudades al Cambio Climdtico:

e GCran parte de los datos que se utilizan para construir los indicadores de
vulnerabilidad, exposicién vy riesgo proceden de los Censos Nacionales que se
realizan con intervalo de diez anos, este lapso es demasiado extendido como
para arrojar diagndsticos ajustados de las condiciones del territorio. En dreas
vulnerables o con alta exposicion seria deseable contar con cortes intermedios
(cada 3 0 5 anos) construidos a partir de encuestas con muestras representativas.

¢ Uno de los grandes desafios a los que se enfrentan nuestras ciudades consiste en
incrementar adecuadamente la dotacidin de espacio publico para dar mayor
calidad de vida a la poblacidn en lo referente a espacios de uso y fde
infraestructura verde, esta situacion se torna compleja en dreas con alto grado
de consolidacién en donde es bajo el porcentaje de espacio publico. En estos
casos un enfoque de urbanismo tdctico puede incrementar la dotacidén de
espacio publico a través de convenios publico privados por un tiempo
determinado a cambio de disminucidén tributaria, de esta manera se puede
incorporar un nuevo espacio publico a fravés de un comodato de uso.

e Creemos que los desafios mas grandes para el Estado vy la Sociedad no estdn
planteados por las obras a realizar sino por los cambios que supone la
reingenieria estatala y la redefinicion de la relacion entre las esferas publica y
privada, son tres las politicas “blandas’que deberian implementarse con
decision: educacion ambiental en todos los niveles, la capacitacion de técnicos,
decisores y lideres comunitarios y la construccién de espacios de acuerdo como
la Mesa de resolucién de conflictos propuesta en el presente trabajo.

e En el articulo “Las riquezas de la resiliencia™ de Flint (2020) se habla de la
posibilidad que supone la amenaza del Cambio Climdtico en términos de
implementacidén de instrumentos poco “populares’como la captacidon de
plusvalias por acciones integradas u obra puUblica. En este trabajo Enrique Silva
afirma la necesidad de dar vuelta el razonamiento que se usaba para el
recupero de plusvalias, si hasta ahora el instrumento capturaba parte de la
valorizacién deberiamos sostener el argumento del proceso de construccién de
resiliencia como una forma de defensa del valor de las propiedades.

e La segunda cuestién tiene que ver con las posibilidades que encierran los
grandes cambios, nuestras ciudades no han sufrido grandes transformaciones
desde la Revoluciéon Industrial, este largo periodo de paz no ha hecho mas que
acentuar las conductas que privilegian lo privado por sobre el interés comun, y
por ende han aacentuado las desigualdades urbanas. Esta amenaza bien
podria ser la oportunidad de trabajar sobre algunas condiciones que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacién, la estructura urbana en general y
disminuir la distancia que separa a la poblacién mds vulnerable del resto de la
Sociedad.
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9. Anexo diseno talleres

Organizacion Talleres validacion Etapas C y D en localidades

1. Objetivos: El principal objetivo de los talleres consiste en construir en
modalidad colaborativa una primera propuesta para abordar la
adaptacion al CC en los sectores mds problemdticos de las ciudades.

Los objetivos secundarios son:

3.

Consolidar la informacion elaborada en la que se caracterizd la
vulnerabilidad, la exposicidon y se elabord el mapa de riesgos de cada
localidad.

Construir en forma colaborativa — entre los técnicos de las instituciones
locales, y nacionales— una propuesta de incorporacion de medidas de
adaptaciéon al CC a las estrategias generales de planeamiento territorial
local.

Generar insumos con anclaje territorial para la elaboracion de la Etapa
D en donde estd previsto el volcado de propuestas concretas de
medidas de adaptacién al CC.

2. Mecdnica y duracion: los talleres se realizardn a través de medios
virtuales, serdn convocados a fravés del equipo de comunicaciéon de
NAP Ciudades y estd prevista una duraciéon que no deberia ser mayor
a las 3 horas.

Trabajo previo y posterior al taller: La estructura de los mismos supondrd
las siguientes instancias:

a. Previas al taller

¢ Consolidaciéon de la cartografia y la metodologia de ponderacion
de amenazas, exposicidon, vulnerabilidad y riesgos.

e Preparaciéon de la metodologia de talleres y de los documentos
previos para ser enviados a las localidades

e Convocatoria a los talleres a técnicos locales y de otras
instituciones involucradas en la gestiéon territorial (departamental,
nacional)
b. Durante el desarrollo del taller

e Presentaciéon de las consignas de trabajo en taller

e Fase de validacion o modificacién de los poligonos a abordar
para la consideraciéon de estrategias de adaptacion al CC

e Presentacién de consignas para frabajar en grupos por taller, las
mismas consistirdn en validar o reescribir estrategias a ser
implementadas en cada poligono y la consideracion de cinco IOT
(Instrumentos de Ordenamiento Territorial) o prdcticas a ser

implementadas en el dmbito del poligono (uno de ejecucidon, uno
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normativo, uno financiero, uno de promocidén y uno de
participacién - la enumeracion es indicativa y puede ser
modificada por el grupo encargado de trabajar en cada
poligono)

Puesta en comun de lo definido en talleres por grupos

c. Posteriores al taller

Conformacién de una triada de trabajo por localidad que
elaborard - en modalidad virtual - conformado por un
representante de la consultora encargado de la redaccién de la
sistematizaciéon de lo elaborado y representantes del equipo de
NAP Ciudades y de la localidad en calidad de validadores de lo
que se elabore en esta etapa

Volcado en texto de lo acordado en talleres y en una matriz
multicriterio

Elaboracion de un documento sintético conteniendo Lineas
Estratégicas, Programas y Proyectos destinados a la adaptacion al
CC enlalocalidad

Incorporacién de conclusiones y cierre del informe de Etapa D de
la consultoria.

4. Agenda prevista: la misma prevé las siguientes actividades

Instancia

Descripcion Duracién y espacio

Inicio del evento

Bienvenida al evento, palabras de
Myrna Campoleoni y representante de
la localidad

15"en sala comuin

Presentacion

Consultora Factor presenta consignas
generales de trabajo y precisiones

consignas y metodoldgicas. Validacién poligonos 40"en sala comon
poligonos de de trabagjo, los mismos se conforman
trabajo cruzando la cartografia elaborada en
el estudio con los trabajos en territorio
Pausa Pausa, distribucién en grupos 107
Trabajo en Trabajo en equipos interdisciplinarios y
medidas de 60’en salas por

multinivel de acuerdo a consignas

adaptacién en rupos
P enfregadas grup

poligonos

Un representante de cada grupo
Puesta en expondrd brevemente lo actuado en el . .

. © . . 35°en sala comun

comun mismo. Consideraciones a cargo de los

asistentes
Cierre del A cargo del equipo de NAP Ciudades , .

. 5’en sala comun

evento y autoridades locales

Nota: lo trabajado en sala comUn como en salas de grupo se grabard para que sirva
de insumo al Informe D

5. Mecanica de trabajo en grupos: la idea es que el mismo sea moderado por dos
técnicos, uno de ellos se encargard de presentar los poligonos y consignar los
acuerdos y modificaciones que surjan del grupo; el segundo técnico se
encargard de registrar lo actuado en el grupo.
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Para mejor control del tiempo se sugiere el desarrollo en bloques con objetivos
concretos, una idea de la distribucidn de esta organizacién se explicita en cuadro
subsiguiente:

Blogue Descripcién de actividades Duracién

! Presentacion de consignas a cargo de los moderadores, 5
aclaraciéon de dudas y acuerdos sobre objetivos del trabgjo

2 Validacién poligono de trabgjo. incorporacion de cambios 10°

Validacién de estrategias contenidas en la matriz de poligonos —

3 o -2 . 20°
estrategias, incorporacion de cambios

4 Listado de IOT o prdcticas posibles de ser utilizadas en el marco 0’
de esas estrategias

5 Cierre conclusiones para presentacion en plenario 5

Conformacion de los grupos de trabajo: la idea es conformar grupos de frabajo
de cardcter interdisciplinario e interinstitucional, se deberia aspirar a que cada
grupo cuente con la siguiente conformacion:

Representantes del gobierno local

1 integrante del Comité Técnico de NAP Ciudades

1 integrante del equipo técnico de NAP Ciudades

Se podrdn incorporar otros asistentes apuntando a la diversidad profesional y la
pertenencia a distintos sectores (Municipio, Nacién, Departamento,
Universidad, Organismos, etc.)

La coordinacién de cada equipo serd llevada a cabo por técnicos de NAP
Ciudades y de la Consultora Factor.

La coordinacion general del taller quedard a cargo por el drea de
comunicaciéon de NAP Ciudades.
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